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LLAMADA A LISTA
i

\

T ’LE‘.TURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR

B o _

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
A v

ASCENSOS MILITARES:

A Mayor General, del sefior Bugadler Genexal Jose Gon-
zalo Forero Delgamllo .

_ v
PROYECTOS DE 1EY PARA SEGUNDO DEBATE:

m‘,.,.r Miamero 53 de 1975 “por la cual se -interpreta por via

T 1975:

-~

_disposiciones”. - Ponente; honorable Senador Marco Aurelio ] .

de autoridad algunas normas laborales y se dictan otras

" HMormiga Luna. (Originaric del honorable Senado). Ponencia
“para segundo debate publicada en Anales namero 83-

Niimero 127 de 1975 “por la cual se modifica el Decreto-ley
numero 1253 de 1975 y se dictan otras disposiciones”. (Origi-
nario de.la honorable Camara de Representantes). Pcnenie

‘honcmble Senador Alfonso Angarita Baracaldo. Ponencia

para segundo debate pubhcada en Anales namero 950.
Numero 18 de 1974 “por la cual se modifican los articulos

14, 15 y 171 de la Constitucion Nacional”. (Originario de la

honorable Canrara de Rep}esentantes) Ponente hcnorable

.Senador Erneslo Vela Anvulo Ponencia pa,la. segundo .de-
"pate publicada .

pion de fisicterapia”.

Numicro 102 do 19"' “por la ‘cual se reglamenta la pr ofe-
-(Originario de la honorable Camara

‘de Representantes). Ponente honorable Senador Hernando

Egheverri Mecjia, Ponencia: para segundo debate publicada

“en Anales numero 88.

Niimero 120 de 1974 “por la cual se dictan normas- sobre

:materla pensional de los sectores piblico, oficial, semiofi-

cial y privado y se dictan otras disposiciones”.. (Originario
de la honorable Camara de Repxesentantes) Ponente ho-
norable Senador Marco Aurelio Hornliga Luna. Ponencia

.para segunde debate publicada en Anales -numem 90 de

Nimero 128 de 19’75 f‘por la cual se aplueba. el Acuerdo

,Comemal entre el Gobierno de la Republica de Colombia

'y el Gobierno de la India”.

(Originario de la honorable

Ccamaia de Representantes). Ponente hcnorable Senador

. virgilio Barco. Ponencia para ‘segundo debate pubhcada

en Anales nimero 90 de 1975.
Nfimere 136 de 1975 “por medio de la cual se -aprueba ‘el

-Cenvenio Cultural eritre el Gobierno de 1a. Republica. de Co-

(01 i-

1omb.a y el .Gobkierno de la. Republica de.la India”.
. Po-

arioc de 1a honorable Camara de Replesentantes)

.nehte honorable Senador-Virgilio Barco. Ponencia para se-

:gundo debate puhlicada en Anales numero 90 de 1975.

’-

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO-

.Martes 2 de dluembre. Propesicién niimero
-"165. Sefiores Ministros de Defensa, Salud,
Gobierne y Obras Piiblicas, Promotores: ho-
" .norables Senadores J o0sé Ignaciy Vives Eche-
verria, Hugo. Escobar Slelra, Renan Barco, -
Rcberto Gerlein Echeverria, Rafael Vergara
Tamara y Sadl Charris de la Hoz.
Jueves 4 de diciembre. Proposicién nimero
170. Sefior Ministro de Hacienda. Promotor:
‘honorable Senador Carlos Albin Holgum
Martes 9 de diciembre; Propesicion- nimero
172. Seftor Ministro de Gobierno. Promotor:
honorable Senador Marco .Aurelio Hormxga
Luna.
Miéreoles 10 de diciembre. Proposmlon ni-
" mero 171. Sefior Ministro de Agricultura.
Promotor: honorab]e Senador- Edmundo Que-
vedo. :

Nimero 86 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia al
primer centenario-de la ciudad de El Carmen de Atrato
Departamento del Chocéd y se dictan otras disposiciones”.

(Originario del Senade). Ponente honorable Senador Fran-
cisco Gdviria Rincon. Ponencia para segundo debate pubhca-
da en Anales numero 90 de 1975.

Niimero 5 de 1975 “por la cual se rinden -honores a yn
eximio colombiano y se dan unas facultades extraordinarias
al Gobierno Nacional”. .(Originario del honorable Senado).
“‘Ponente honorable -Senador: José Alberto Mendoza."Ponencia
para segundo debate pubhcada en Anales numero, 90 - de
1975, ©

A ~
A LA SEGUNDA HORA:
Eleccion de la Comisién Especial Permanente.

(Proposiciéon. namero 168).

Fijase el miércoles 3 de dlCImele de 1975, para proceder |-

a la eleccién de la Comisiéh Especial Pexmanente de que
trata e! articulo 80- de la Constitucién Nacional.

Presentada a la consideracién del”Senado de la Repiblica
por los honorables Senadores Gustavo Balcdzar Monzdén y
Mariano Ospina Hemandez . .

) VII

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

Cifaciéon a los sefiores Ministros de, Goblerno, Defensa Y

Salud Publica y Obras Piiblicas. Promotores, honorables Se- |
Robérto Gerleini Echeverria, Safl Charris de la |

nadores:
oz, José Iguacio Vives’ Ec_hevelrla Renan Barco, Hugo
Escobar Sierra, Rafael Vergara Tamara. ) -

- AN

- ]

Proposicién niimero_ 165.

Citese a los sefiores Ministros de Gobierno, de Defensa, de
Salud Publica y QObras Publicas para.que en la sesion del
proxiimo dia ma1tes 2 de diciembre a primera hora y con
preferencia a cualquier otro asunto,- informen al Senado
sobre la magnitud de las inundaciones_del rio Magdalena y
concretamente ‘sobre la total desaparicion de la cabecera
municipal de E! Pifién, Departamento del Magdalens, que
naufragé totaln ente bajo las aguas inclementes de la cre-
ciente del rio Magdalena.

En la misma citacién los sefiores Mlnlstms informaran
sobre las medidas que.haya tomado el Gobierno Nacional
y taibién dirdn si estdn dispuestos a coadyuvar un pro-
yvecto -d2 ley con apoyo del Gobierno Nacional ordenando
la reconstruccion de- urgencia -del Municipio desaparemdo
lo mismo que las defensas que resulten necesarias.

En caso rde no poderse efectuar este debate en la fecha
mtada continuara- figurando con prelacién y a primera ho-
ra en el Or den del Dia de las sesxones subsxgmantes

N

VIII

LO QUE PROPON‘GAN LOS HOBORABLES SENADORES
Y LOS SENORES_MINISTROS DEL DESPACHO-

El Presidente,. . )
' GUSTAVO BALCAZAR MONZON

-El Primer Vicepresidente,

MZ}RIANO. OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicépresic_ignte-,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,

" Amaury Guerrero,

ADTA NUMERDO 46

- DE LA SESII'_'IN DEL: DlA MARTES 2 DE DICIEMBRE DE 1975

PRESIDENCLA DE,:‘LD‘S HH. SS.
’.,;"-:I'

% '/',

La Presidencia ordens; llamar a lista a lasﬁp m., y con-|

testan haciéndose pxesentes los honorables Senadores

- Abuaba1a Fatule Emilio. . .
Alban Holguin/Carles. ~ -
Alvarado Pantoja Luis Antomo
Andrade Mantique-Felio.
Angarita Bar acaldo Alfonso.
Angulo Goémez ‘Guillermo.
Aratjo Grau Alfredo.
Balcazar Monzén Gustavo.’
Barco Guerrero Emlque 2
Barco Renan.

. Barén Restrepo -Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio.-
Becerra Becerra’ Gregorio.

“Castellanos Justo Pastor.
Corrales José de J.

.Charris de la Hoz Saul.
Del Corral Villa Juan.
Del Hierro José Elias. R
Diaz Cuervo Alfonso.

Emiliani Roman Raimundo, .
Enriquez de Los Rios Nelson.
Escallén YVilla Alvaro.
Escobar Sierra Hugo.
Espinosa Porto Carlos.

" Gaviria Rineén Francisco.
Gerleyn Echeverria Roberto.
Giraldo Henao Mario. ’
Gomez Martinez Juan. -
Gomez Salazar Jesus. .

- Gonzalez Martinez Armando. .

‘Guerra Tulena José. . ~

Gutiérrez Cardenas Mario.

Hernindez de Ospina Bertha.

Holguin' Sarria -Armando.

Hormiga Luna Marco Aurelio.

Ibarra Alvaro Hernan,

*' JIsaza Henao Emiliano. . A -

. Jaramiillo Salazar Alfonso.
A . Loépez Botero Ivén.
- Lépez Gomez Edmundo.
Lopez Riveira Carlos. :
Y.orduy Rodriguez. Héctor. R -
Lozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.

BALCAZAR M., Y OSPINA H. -

Barco Virgilio. T

~

Mc Allister Ernesto.

Maestre Pavajeau Armando, \

Marin Bernal -Rodrigo.

. . Marin Vanegas Dario.

"Martin Leyes Carlos. . . .

. Mestre Sarmiento Eduardo. ° R

Montoya Trujillo Benjamin, =~ .
Mosquera Chaux Victor. .
Mufioz Valderrama Augusto.

Ocampo Alvarez Roberto. i '
Osorio Luis Jesus. R

. ~Ospina Heérnandez’ Mauano

. Pabon Nufiez Lucio. :

~ Palacios Martinez Daniel.

Pelaez Gutiérrez Humberto..

- Perico Cardenas Jorge.

Pinto Buitrago Luis.
Posada Vélez Estanislao.
. Quevedo Forero Edmundo.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rosales Zambrano Ricardo.
"Rueda Rivero .Enrique.
Sanchez Chacon Gustavo.

4 Sanchez José Vicente. | :
Sarasti Mohtenegro Domingg.
Sarmiento Bohdrquez Octavio.

- Segura Perdomo Hernando.

. 'Tafur Leonardo.César.

* Triana Francisco Yesid. R
Torres Barrera Guillermo.

HONORABLES SE\TADORES

Se encarecée su puntual a51stenc1a a las se-

siones de las Comisiones Constitucionales

- ‘Permanentfes y a las plenaridas, pues son mu-

chas las-iniciativas que deberdn ser evacua-

~das por .el Senado .de la Repiiblica en el
periodo legislativo del presente afio.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senado -
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N .

P ) Zapata Ramuez -Jaime.

)

- ' o P,Zumga Hernandez Arcesxo

- mghcionados Ministros;

Miércoles 3 de diciembre de 1975

ANALES DEL- CONGRESO

Uiba”lo Tenm iB l\xestm o R

Uube Vargas Ditgo. :

Vasquez Vélez Raul. . .
Vela. Angnlo Ernésto. - - FEE
- Vergara “Tamara Rafael.
- "Vergara José Manuel. e i
Vivas Mario 8. - . \

- Vives Echeverria Jose Ignacm

-

Dejan de a51stu con excusa’ jushflcada los\honorables Sc-
nadores: ] ) y ) .

Amaya Nelson Lo ST
Caicedo Espinosa Rafael. Co s ' )
.Callg Restrepo - -Diegd. . - e
Ceballos Restrepo Silvio. . : '

- Colméhares B: Ledén: ... "+~
De la Torre Goniez Sergio. - »
Diaz Grdanades José Ighdéio: - -~ .
Echeverri Mejia Hefnando.. = - :
Faccio Lince Ldpez nguel -

- Giraldo José Ignacio:

Giraldo Neira Luis Enriqué. - .: . L
Latorre Gomez Alfonso; . : . S
Lébolo’ de La: Espriella: Emmo

Lopez: ‘Lopez Ancizar.

o i Lloreda Caicedo Rodrxgb

Mejia Duque Camilo. -

Mejia Duque German. - - . - N

Mendoza Jogé Albexto ; .
[ Moreno Diaz: Samuel

- Negrete Babilonia’ Azael

.’ Pérez Luis AVeling. . R [
Plazas Aleid Guilleimiol” -
Polanco Uruena Jaxme
Posada Jaime. ~ - v
"Ramirez" Castiillon Hoi'acxo‘ O
Restrepo Arbeldez Carlos. ’ ’
Turbay Juan 'José:

o

«In'teolado quo1um dehbelatorlo la P1e51den01a able. la
sesidn.

Queda pendiente -de aplobamon el Acta numew 45 de la
sésién anterior, publicada en Anales ntimero 90 de 14 fecha,
_El Senador Chamls ‘de la Hoz hace la observacién de que en

el av1so sobre citacicnes a 16s Ministros’ del Despacho,. que

apareceé en la primera pagina de lo$ -citados Anales, se ha
“omitido €l nombre del Senador Vives Echeverria comio prin:
-cipdl proponente de 1a citacion- formulada para hoy a loé

‘ Ministros de Defefisa, Salud, Obras Publicas y Gobierno, p01

medio de la proposicién nimero 165, Igualmente obselva, que
en el orden del dia el nombre dél' mismo Sehador Vives

Echeverria, no obstante ser el promctor del debate con los|~. -
no aparece publlcado prlorltaua—-

mente, como 1€ corresponde.

JPor su parte, el Sehador Vives Echeverua observa igual-
mienbe que en el orden del dia aparece la proposicién ntumerc
165 por 1a cual se cita a los Mmlstlos en_referencia, en
colocacién posteuo! a oﬁra pwposwmn cuahdo, s lugar
16gico seria el que seiiala el punto V.del orden del dia. Con

'las anteriores observacionés’ coadyuva. el Senadqr Escobdr

Slen‘a como firmante de la proposicién de citacion.

‘El Senador Hormiga Luna presenta la siguiente proposi=
cidn que en el momento queda pendlente de ser aprobada por
falta .de quomm para decidir, pero que posteriormente la
cmpmacmn aprueba: ' s .

Pr Oposmlcn numero 12

.

Por convemo celebrado entte el sefior Ministro de Gn‘bu\r—

d@ctor Cornelio Reyes y el suscrito Senador propononte,
aplazase para la sesiéon del cha martes nueve- (9) de los co-
rrientes;. el debate a que se refiere la. proposicién uiamers
158, el enal se cumplird sobre el mismo mterrogatorxo y ui
ios mismos termmos de .digha proposxcxon

Bl proponente,
- o Marco Aureho Hormlga L‘

Bogota, 'D. E dlclcmbre 2 dé 1975.

e ,‘IllI'

El Semetauo mfmma que no hay negocms sustancxados
_por la Presidencia para informar a la. corporacion.

LIV = I J\f

PROYECTOS DE.LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Namero 70 de 1975, “por la cual la N‘acxon se asocia g Ios
425 afios de la’ fundacxon de la ciudad de Alma.guel en el
“Departamento del -Cauca y sé dictan otras dlsposwlones”
.Ponente: Arcesio Zuiiga.’

Se le da lectura a la ponenma de este ployecto y queda

cerrada la -discusion de la proposicién posmva con que ter-|

ming el inhforme, por falta-de qudérum para decidir.
Mamero 71 de 1975, ‘“‘por la cual se honra la memoria del;

. gran General Tomas Clprlano de Mosquera, “con’ “motivo* del |’
- centenario- de su muerte y se dictan otlas dlsposmlones"

Poriente: Senador Arcesio Zufiga. .
Se-le da lectura a la- ponenc1a de este proyecto, y queda
cerrada 'la’ discusion de 1z pzoposmon posmva con que tel-

* fnina. el jnforme por falta de ‘quorum’ para decidir,

Nimero 45 de- 1975, “por -la cual se" dlctan normas. sobre

' servicios descenhallzados de la Nacion en el Depaltamento
~-del Chocod y se modifica el Decreto-ley 760  de 1968 que cred la

Corporacion Nacional para- el Desarrollo del Choco” Ponen-
te: Senador Mario S. Vivas. <
. Se le da lectula :a la ponencia de este proyecto, y queda

< cervada la discusion de la ploposwlon positiva, con_ qué
bierno que este hospital lleve su nombre, .

fermina el mfoxr_ne‘pm falta” d& -quorum’ parda decidir,

. NGmero 56 de 1975,
tltucxon el Reglamento Géneral, el Convenio y dénias Acuer-
dos de 13 Union Postal Umvelsal gon sus Protocolos Finales
y Reglamentos- de EJecumon firmados en la cmdad de Viena,
Austria, €l-dia. 10 de junio de 19647, Ponente Senadm José

‘Vicente Saxchesz.
Se le- da lectura a la. ponenqm de este proyecto y queda"
cerraday la discusion de la plopoolclon positiva con que

termma, el infoime por falta de quéium para decidir.-

Se integra el quorum decisorio, y resulta aprobada sm-_
observaciones - el Acta nuimero 48 que venia pendlente de

‘eselrequisito;
Se-vuelve al proyecto numezo 70 de 19'75 y 1esulta apr obada

fla proposxmon con’ que fermina la ponencia. 3e abre el se-|
gundo debate v sometido & "16s déiras. tramites reglameiitarios |

de aprobacion del articulado y.del titulo, a requerimiento de
la Presidencia el:Senado expresa su-voluntad-de que el pm-
yecto. se, convzlelta en ley- de- la: Republlca

. Se’; contmua con el ployecto namero 71 de 19‘75 y. en la’

mlsma forma resulta- aprokada la- proposicién con que ter-
mina-la’ ponencia. Se abre el segundo debate y sometido a
J1os° demas’ tlamltes 1eglamentauos son aprobados el articu- |

1ado y el fitilo: "A tequerimiento de la; Presidencia. el |-

-Senado expresa’su voluntad de que el proyecto se- conv1e1ta

-l en- ley déla Repubhca

De igual manera se vuélve al pzoye\,to numelo 45 de 1975

y resulta- aprobada la proposwlon con que termiha la po- :

nencia: Sé. abré el segundo debate y sometido.a los: demas
tramites 1eglamentanos résultah aprobados el articulado.y

el titulo: A xéquenmlento dé la Presidencia; el Senado,

explesa su»voluntad de que se convwrta en ley de la- Repu- |
bhca :

Se. sigue con el pxoyecto numero 56 de 1975,y resulta
aplobada la proposicion. posmva con que termina la ponen-
cia. Se abre- el segundo debafe- y sometido a los demds tra-
miites. 1eglamentanos -resultan aprobados el drticulado ¥y
el titulo. A- 1equeumxento “de ‘la; Presidencia, el Senado ex=

pres# su voluntad de que el-proyecto se convxexta en ley de |-
11a Republica.

Resultan aprobadas las siguientes ploposwlones plesen-
tadas ‘por los- Senadores que las - firman: .

¢

4 Pr oposmlon nuimero 1'73

El Seiiado de 1a Repuhhca expresa ‘sit profundo pesax por
la . muerte del séfior General y abogado - doctor, Gregorio
Duarte Jxmean, quien durante su vida sirvio, cou LJemplal
‘décoro, a las msutucmnes repubhcanas y al’ pueblo colom-
biano, cuya representacmn Ilevo cen honor en esta, Corpora-
cion. . .

Tranecrlbme en nota de estilo a su viada, a sus hum v a
1a " Asociacion Colomblana de Oflclales ‘en Retiro, AC()RDI&.

Dario Marm Vanegas, ‘Francisco Yesid Trlana, }Iugo KEs-.

‘cobar Sierra; Alfonso- Anrrarlta Baracaldo.
_Bogotg, D. E.; diciemibre 2 de 1975. L,

Proposicion' niintero 174

El Senﬁdb-de 1a Repﬁblica

CO\ISIDERAN DO

1° Que en.dias pasados fallecié en Barranqullla el djstm-
guido Patricio conservador dun Mariano. Sagowa, .

2? Don Mariano Segovia.-ocupé muy imiportantes cargos
administrativos y fue varias -veces mlembro de las Corpora-
ciones piblicas.

-3 Que darafite” su fecunda e\lstencm don Marxano Qv
govia’ fue ejemplo de virtud-civil y civiea asi como mapul:or
destacado del desarrollo del Atlantlco, - . -

) h RESUELVE'

AA) Lamentar 1a dcsaparlclon de don fMarlauo Segovna de
Lavalle y relievar su e;emplar conducta’ pubhca 'y privada; |

B) Copia de Ja presente Resolucmu sera, entregada. fn no-
ta de estilo a su sefiora espoSa ya sus hl,]os por una Comi-
sion del Senado. . .. .

Preientada por ‘el Senador,

- Roberto Gerlein Echeverrla, Sanl Charrls de la Koz, Al-

.| varo Escallén Vllla.. =

Bogota, D. E dlcxembre 2 de 19’75

i\

- Pr oposmlon namero 175

El Senado de la Repubhca iamenta 1a desanancmn del
sefior Jorge Tobén Restrepo ocurrida’ en” Medellin el dia 30
del. mes, de noviembre préximo pasado,’ quien-sé -distinguié

. | como. patrlota e,]emplal desde su partmxpac:on en la guerra

con el Perii, .como .Diputado,.en extraordinarias e,]ecutorlas
en- favor de los Municipios de Antiogquia desde la, Asarniblea
de su Departamento, como un buen padre de familia, como
militante fundador del MRL, como’ gran agitador liberal en
todas.ias horas.

Transeribase en nota de estllo a la Asamblea Departamen-
tal de Antloqula, a su senora\dona Tulia_Alvarez de Tobon
Restrepo, asi como a sus hijos y- demas famlllares

Estamslao Posada, CarIos Restrepo Arhelaez, Mlezdonn-
Barén, José -Ignacio - Vives E, Ernesto Vela Angulo. Mario
Gutiérrez. L .

PlOpOSlClOl‘l nimero 1’76 [

El Senado de la Republlca, se asocia al duelo reclente que |
ha conmovido z la ciidad de Cartagena con el fallecxmlento
del doctor Climaco Silva Garecia, eminente’ médico salubrista
quien consagré sus talentos a sacar avante la obra, del Hos-
.pital Universitario de Cartagena, prox1ma a inaugurarse,
Aprovecha este luctuoso momento para insiniiarle al Go-

\

“por Ia cual se’ aplueban la Cons- .

-| Quindio: Senador liberal, Representante liberal;

N

Comumquesele a su sefiora esposa dona Albertma Taboada
de Silva y demas familiares. - . e A

Bogota., D E., dlmembre 2 de 1975 -

Rafael Vergara Tamara, Jose Guerra Tulena, Feho ‘An=
drade Alfredo ArauJo Grau, Raimunde Emlham R. -

Lectura de la ponencla ‘del pr oyecto niiméro 3 de 1975, “1;)01.=
la cual se traslada el descanso de los dias festwos” Ponente.
Senador’ Posada-VéleZ, . [

Piesta en discusion” 18 proposmlon positiva; con que ter-
mina la ponencia, el Sénador Goniei Martifiez- solicita- al
ponente amplie los términos de su informe, por cuanto: con=

sidera que el proyecto resulta pel,]udlclak para la eCOnomla ur

del pais?

El Senador ponente responde mamfestando que el pro-
| yecto tiende a reglamentar una costumbre ‘ya instituida res-
pecto deé los dias feriados, y sostiehe ademas, que la medida
Tesulta favorable para’ los trabajadores, y_de contera be-

néfica para la industria’ de turismo. I

Resulta aprobada la proposicién final del 1nf01me y se
- abte Jel” s/egundo debate.

Someétido €l articulado a . los tramltes reglamentarlos T8
sulta. aprobado medianté veuflcacxon que arroja el sxgment&
resultado:

Por 1la. aflrmatrlva 57 votos, : O
. Por la negatiVa ; 5 votos o
Total N -62 votos - e

Aprobado el tltulo -8 1equenm1ento de la PleSIdenﬁa e]
Serado expresa su voluntad de que se conv1elta en ley’ de ‘1a
Republica. : v

Lecturg de la ponencxa del pmyecto numem 53 de 1975
“pox -la cual se interpreta por via ‘de autoridad algunas nor-
ma§ laborales y-se .dictan otlas dlsposmlones” Ponente’
"Senader Hofnliga Luiia. ~ Z

Puesta en discusion la proposicién posmva con que (tez-
mina 1a ponencla €l Senador’ Barco Renan- presenta algunas
inquietudes sobre- los alcances del proyecto y solicita expli-

. caciones al ponente 2 10 cudl el Senador Jor ge Tadeo ALozano, *
| en calidad de autor del proyecto, absuelve las dudas. del

Sefiadoi” Barco. Ex la mlsma,\fmma lo hace el Senadot
ponente, quien manifiesta que el piroyecto lo que hace es
mterpretal el articulo 65 del .Codige Sustantivo del Traba]o
por via. de autoridad. Por su parte el Senador Andrade: so-
licita, para mayor ilustraciéon de los Senadores, se lea nueva-
mente la poénericig,” 14 exposicién- de -motivos  y el articu-
lado. La Presidencia ordens que asi-se haga, en’ virtugs
lo cugl el Secretario pxocede a la lectura de los cxtadog
documentos

Comoquiera, que se han cumphdo las dos prlmera,s horas
‘de sesiones y’los.promotores del debate- con 10s-sefiores Mi-
nistros hablan solicitado se 1é diera cumpliiniénto al orden -
del dia, la Ples1denc1a suspende las.lectura que hace el Se-
metano .y ofrece’ “la palabra al Senadm) Balcazar Monzén
para summlstra' la mgwente informacion relacmnada con
la Comlslon del Plan . . oo

PALABRAb DEL SENOR PRESIDENTE DEL SENADO EN
. LA SESION DEL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 1975,

: Verswn de la cinta magnetofomqa, seceion - de grabacxon

Senado de la Repiiblica. ) . f

Para mformar brevememe al Senado, antes de que se m,lcle
el debate con los sefores-Ministros, que en la- Comisién de Ta

-
d‘-w

o

Mesa, tanto en "¢l Senado como ‘en la Camara de Repres"'.;n- -

tantes,, hemos llegadoe a. acuerdos sobre la Comlsxon del Plan

posicién aprobada, tanto a.qul como en la Camara’ de Re-
presentantes,

No hay ninguna dlscusmn sobre el numero de Senadores
liberales, conservadores y. de Anapo que deben” hacer parte de
esa’ comisidn, y tampoco hay duda sobre cuintos deben sér
los Representantes liberales, conservadores Yy de la .Alianza
Nagional Popular. En el Senado son trece liberales siéte con-
servadores ¥ dos de la Alianza Nicional Popular: ¥ en Ia
Camara.son 14 liberales, 8 consérvadores ¥y dos de 1a Alianza
Nacional Popular. En la distribucion entre los denartamentos, )
hay una. prepuesta’que presentamos el Senador Vlcepresnden-
te Edmundo Lépez Goémez-y yo. Voy. a leerla .y ‘sebre ella
voy a indicar cuales sén 1¢s. acuerdos a que hemos llegado
con-el sefior Vicepresidente del Senadb doctor Manano Os~
pifia Hernandez.- i

La propuesta formulada por los dos dlgnatanos hber
son las signientés: Antioquia: liberal en el Senado; conSer-
vador en la Cithara; Atlantico: Alianza- Naclonal Popular en
el Senado, liberal en la Camara; Bolivar: Senader ‘conserva-

_|der; Répreséentarite liberal; Boyaca Senador de Alianza Na-.

cional Popular, Representante liberal; Caldas: Senador con-‘
servador, Representante liberal; Cauca Senador liberal; Re-
presentante. conservador; Cesar Senador liberal, Represen-
tante liberal; Coérdoba: Senador liberal, Representante 11- .
beral _Chocd: . Sehador liberal, Representante conservador,
Cundmamarca Senadol liberal, Representante de Ahanz
Naecional Popilai; Huila: Sena.dm Conservador, Representan-
te.liberal; Guajira:-Senador conservador, Representante li-
beral;. Magda,lena Senador liberal, Representante conserva-
dor}; Meta ‘Senador liberal, Representante ‘conservador; Nal-'
rifio: .Senador- conservador, Representante liberal; Norte de
Santander: .Senador conservador, Representante hberal-
Rlsaralda. )
Senador conservadol, Representante liberal; Sa,ntander Se-.
nador llbelal Representante de Alianza- Naclonal Populau3

Sucre: Senador liberil, Representante conservador Tollma‘.',.-i

' Senador liberal, Répresentante conservador; Valle del Cauca’
.Senador llberal Representante conservador, Territorios Na-
‘cionales: dos Representantes afiliados al partldo hberal T
‘ Los asuerdes que podemos- llamar uninimes en la Coml—
.sioin de. Ia Mesa del Senado, y en la Comisién de’ la Mesix
de la Camara, son los siguientes: Atlantwo, Bolivar,' Cauca,
 Cesar,- Cundmamarca, La Guajira, Magdalena, Narifio, Norte
de_Santander, Risaralda, Sucre, Valle del Cauca. y Ternto-
rios. Nacionales, Podriamos afadir gue’ ademas\de estos
aciterdos, hay algunas otras que son apreximaciones; po‘r
eJemplo, el Departamento de Antloquxa No hay duda nin'

| Que debe ser escogida en- el de manaha de acuerdo con pro- "t

sN"'
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gunaen la Comision de que pretendemos que haya un liberal
y un conservador. El problema es que mientras hemos pro-
vuesto con el doctor Lopez Gomez, que sea el Senador liberal
y el Representante conservagor, se hace la propuesta in-
versa por parte de nuestros colegas de la Comision de la
Mesa, el doctor Ospina Hernindez, en el Senado y el doctor
DMonsalve en la Camara. Seiialaba ademas que esto que leia
ahora son acuerdos totales; que hay unas aproxXimaciones.
Ademas el Departamento de Cordoba, ese es un departa-
mento que de acuerdo con nuestra propuesta repetiria liberal
en la Camara; teiidria liberal en el Senado y liberal en la

* Camara; ahi se propone por el Senador Ospina el Senador

Monsalve, que alli sea liberal y conservador, en cambio en
el Chocé donde esti propuesto que sea conservador, ellos

it proponcn no tener representacion conservadora sino que sea
liberal; en el Meta, en donde esti previsto en nuestra pro-
puesia que sea un Representante conservador, y preponen
qué se repita ahi, que sea liberal y liberal en el Departamento
de Santander, que también habria una aproximacién grande;
porque cllos no aceptan que el Senader sea liberal, y existen
unas alternativas para esto. Los otros departamentos, los no

= leidos, son aquellos donde no ha habido acuerdo por ejem-
plo: Boyaca, Caldas, Cordcba, con Ia salvedad que ya hice,
7 Chocé con la misma salvedad; Huila, Meta, con la salvedad
gue también indiqué; Quindio. Exactamente esos, entonces
nos ha parecido que facilitamos muche Ia eleccion del dia
de marfiana indicamos el acuerdo, respecto de los departa-
tamentos que ya sefialé, en donde no ha habido discusion
en las comisiones de 1a Mcsa dé Senado y Camara, y que si

- ygizades quieren vuelvo a -repetiir cuales son. Son: Atlantico,
Bf)*i/ar Cauca, Cesar, Cundinamarca; La Guajira, Magdale-

. na, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Sucre, Valle del

_ 7 Cauca y Territerios Nacionalcs. Los demas no'se ha llegado
a ese acuerdo, y podriamos intentar de aqui al dia de ma-
fiana el lograrlo; pero de todas maneras quiero dejar in-
formado al Senado de la situacién, para que resuelva lo que
mejor le parezca sobre este particular.

Interpelacién del Senador Tenorio.

—En el supuesto de que mafiand se elija por lo mencs un
70 o 75% de la Comision del Plan y ese 20 o 25% mo al-
cance a ser elegido, porque no- haya habido acuerdo. (La
Comision del Plan podria funcionar con este 70%?

El Senador Balcazar: -

—Es mi opiniéon personal: pero yo puedo estar equivocado.
Para que pucda hablarse de gque fue elegida la Comision,
tendrian que estar elegidos todos sus miembros. Me parece
a mi. . .

e 2 % COMISION DEL PLAN.
Departamento Senado de 1a Reptblica- Camara de Representantes
AT Lil_)ex'al Conserv. Anapo Liberal Conser. Anapo
Antioquia i 1
Atlantico .1 .1 .
Bolivar 1 ‘1
Boyaca ' 1 1
Caldas - . 1 1
Cauca 1 1
Cesar 1 1
Cordoba 1- 1
Choco 1 - 1
Cundinamarca 1 1
Huila . 1
La Guajira 1
Magdalena -1 1
Meta 1 1
Nariiio 1. 1

.. N&te de Santander 1 1

Quindio i - 1
Risaralda ~ 1 1
Santander 1 g . 1
Sucre . 1 i
Tolima . 1 - 1
Valle del Cauca 1 1
Territorios T - 2 .
Totales: 13 ki 2 14 8 2

Bogota, D. L., diciembre 2 de 1975.

El Senador Estanislao Posada manifestando su desacuerdo
con el cuadro presentado por el Presidente Balcdzar Monzon
sobre la. representacion del Departamento de Antioquia en
dicha comisién, presenta la siguiente propesicion:

Proyposicion nimero
2 ) )

~~ap la corporacion.

53.\'Altérese ¢l Orden del Dia y considércse lo siguiente:

Apruébese la distribucion por departamentos y por repre-
sentaciéon politica presentada y leida per la Presidencia del
Senad¢o para la integracion de la Comisiéon del Plan en su
totalidad. -

Mario Gutiérrez, Sergio de la Torre, Estanislao Posada,
Carles Restrepo, Néstor U. Tenorio, Benjamin Montoya Tru-
jillo, Alvaro Hernan Ibarra, Armando Holguin S., Luis An-
tenio Alvarade, Augusto Mufioz, Alfonso Jaramillo Salazar.

-Bogota, D. E., diciembre 2 de 1975.

También presentan observaciones al anteproyecto elabora-
do para la integracién de dicha comisién, los Senadores
Renan Barco can respecto al Departamento de Caldas; Esca-
1161 Villa, con respecto al Departamento de Bolivar, y Jorge
Tadeo Lozano, cor respecto al Departamento del Choco.

L] Senador Ospina Hernandez, lo mismo que el Senador
Balcazar Monzon, solicita al Senador Estanislao Posada que
retire su proposiciéon; lo que se lleva a efecto con permiso de

El Senador Felio Andrade madnifiesta respecto a la re-
presentacion conservadora en la Comisién del Plany segun
aparece en el anteproyecto dado a conocer por el Presidente
Balcizar Monzdén, que se habia concertado un acuerdo, el

cual fue alterado por el Senador Ospina Hernéndez, Vice-

presidente del Senado, y el Representante Luis Emilio Mon-
salve, Vicepresidente de la Camara, respectivamente.

‘Al respecto el Senador Ospina Hernandez rechaza las
aseveraciones del Senador Felio Andrade, manifestando que
ninguno- de los dos- ha obrado en el sentido que se le
atribuye. .

v

Se inicia el ‘debate promovido por medio de la propo-
sicion 165 con la presencia de los sefiores Ministros de
Gobierno, de Defensa, de Salud y de Obras Publicas.

La Presidencia ofrece la_palabra al Senador Vives Eche-
verria, quien hace la descripcion de la tragedia que estan
viviendo los habitantes de las poblaciones riberefias con mo-
tivo de las inundaciones ocasionadas por la creciente de los
rios Mgdalena, Cauca y San Jorge. Manifiesta que es poco
0 que tiene que resenar de esta catastiofe, por cuanto ha
sido extensamente divuigada por la prensa, la radio y la te-
levisiéon, y que el pais todo conoce, como también el Go-
bierno, dado que la region afectada fue inspeccionada por
el Ministro: de Gobierno y el Ministro de Obras Publicas.

Reclama del Gobierno una atencién especial y pronta para
les damnificados de las inundaciones, y pone de -presente

las pérdidas que para la economia regional y del pais repre--
sentan las avenidas periodicas e esos rios que alcanza a

cifras millcnarias.

Los Senadores Rosales Zambrano y Gerlein Echeverria
apcyan la.demanda presentada por el Senadcr Vives, lo mis-
mo que el Senador Escobar Sierra, quien solicita una accién
positiva del Gobierno en la solucién de tan grave problema,
y- requiele a las entinades gubernamentales que tienen que
ver con esa clase dée acontecimientos, una mas . efectiva co-
laboracion. : :

El Senador Vives Echeverria presenta el siguiente pro-
yecto de ley, e insinua a los sefores Ministros, se sirvan
consultarlo con el sefior Presidente de la Republica, para ver
de obtener el patrocinio gubernamental. El titulo es como
sigue: . ;

“Por la cual se reviste -al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias  para construir los pue-
'bles arrasados por las inundaciones y se dictan otras dis-
posiciones”. .

El Senador Renan Barco se refiere a la situacion calami-
tosa en que se encuentran los habitantes de alguhos sectores
de la ciudad de La Dorada, amenazados constantemente
por las crecientes del rio Magdalena, viéhdose cobligados a
mudarse de un sitio a otro con el-consabide perjuicio que
les ocasiona a las gentes pobres que viven en tales barrios.
También Ssolicita al Ministro de Obras Publicas la atencion
de su Despacho para remediar esa situacion.

Los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y de Ha-
cienda presentan el siguiente proyecto de ley: ’

“Por la cual se aprueba el ‘Convenio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Venezuela para regular la tri-
butacién de la inversion estatal y de las empresas de trans-
porte internacional’, suscrito en Clcuta el dia 22 de noviem-

1.bre de 1975”,

Siendo las 10 y 35 p. m., se levanta la sesién y se convoca
para mafiana miércoles 3 de los corrientes a las 4 de la
tarde. - . - -

El Presidente, ’
= - GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer yicépresidente, .
" MARIANO OSPINA.HERNANDEZ
El S_ecretafio General,

Amaury Guerrero.

-~

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del proyecio de acto lggislativb nimero 18/74 “por. el cual
se modifican los articules 14, 15 y 171 de la Constitucion
: Nacional”. L

¢

Sefiores Senadores:

Este proyecto, por el cual se concede la ciudadania a los
colombianos mayores de 18 afios, ha cumplido hasta la fe-
cha el tramite constitucional sefialado en el articulo 218

|de la Carta asi: -

a) Fue presentado a la Camara de Representantes el 25
de julio de 1974, por el entonces Ministro de Gebierno del
Presidente Misael Pastrana Borrero, doctor Roberto Arenas
Bonilla, en cuya exposicién de motivos, se dijo: “es oportuno
recordar la frase del sefior Presidente de la Republica
(doctor Pastrana Borrero) en su-discurso de posesion el 7
de agosto de 1970 cuando dijo: ‘ofreci durante la campafia
presidencial defender Ja ciudadania politica pdra los ma-
yores de 18 afios. Propugnaré la reforma constitucicnal que
consagra tales. derechos, para que la mayoria de nuevos

'y su idealismo a las solucioncs del pais. Comprender la ju-
ventud es entender el futuro y vincularla al proceso- poli-
tico es rejuvenecer el pais’”; -

b) La Comision Primera Constitucional
Representantes, 1o aprabé por unanimidad en su sesién del
9 de octubre de 1974;

¢) La Camara de Representantes el 26 de noviembre de
1974, le dio Segundo debate y lo aprobd por unanimidad;

d) La Comizién Primera Constitucional del Senado de Ja
Republica, en sesion del 1° de diciembre de 1974, lo aprobd
en primer dcbate, por unanimidad;

e) El Senado de Colombia, el 13 de diciembre de 1974, lo
aprob6 en segundo debate, por unanimidad;

f) El 14 de febrero de 1975, el Presidente de-la Republica
expidié el.D<creto nimerc 228 de este ailo, por ‘el cual se
ordend la publicacién de rigor;

g): El proyecto se publicé eén el Diario Oficial numero
34267 del afio CXI. Un ejemplar auténtico se agrega al ex-
pediente; -

h) Nuevamente debatido en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, en la sesién del 10 de septiem-
| bre de 1975, fue aprobado en primer debate;

i) La Camara en pleno, en sesion de 24 de septiembre de

1975, le dio su aprobacion en segundo debate;

ciudadanos aporte el valor de la juventud, su entusiasmo |

de la Camara de
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j) Ya en el Senado, la Comisién Primera de esta corpo-
racion, en sesion de 27 de noviembre de 1975, lo aprobé por
unanimidad; ..

k) La Presidencia de la Comision Primera Constitucional
me ha designado pon~nte con un plazo de cinco dias. Re-
nuncio e:te término y hago la relacion en los siguientes
términos: ~

I. La presentacion del proyecto por-un Gobierno encabe-
zado por Presidente conservador, y la acogida que el actual
Gecbierno hizo de la iniciativa, demuestran a cabalidad el
acuerdo nacional y bipartidista que se da alrededor de la
necesidad y utilidad de conceder la ciudadania a los-mayo-
res.de 18 afios. - . T
_Entusiasta y digna de encomio es la exposicion de moti-
vos en la que se citan las francas y claras palabras del
Presidente de entonces, doctor Misael Pastrana Borrero. Du-
rante toda la eampana presidencial el doctor Alfonso Lépez
Michelsen repitio, como programa de gobierno, la urgencia
de conceder el voto a los 18 anos.

Estos dos ilustres ‘colombianos, han Sintetizado, en gala-
nas expresiones la peticion del pueblo colombiano, para que
sus jovenes mayores de 18 afios, formen parte del cuerpo
electoral; y tengan el derecho y la oportunidad de decidir
con sus sufragios; la suerte de las altas magistraturas del
Estado. ! . N

No podria un relator o ponente, ser mas explicito que
ellos, y por estas razones, prescindimos de tratar la conve-
niencia del tema y la oportunidad de su discusion, con la
esperanza de que los Senadores de los dos partidos tradi-
cionales, que aspiran a que el actual Gobierno cumpla sus
compromisos y sus mandatos y que estdan hondamente
vinculades a la Administracion actual, lo votaran afirma-
tivamente, apenas nos permitimos hacer breves anotacio-
nes y explicaciones’ al proyecto. - -

II. El proyectc, en-cinco articulos establece para Colom-
bia la ciudadania a los 18 afios. Hasta ahora se habia to-
mado. como edad de madurez politica la de 21. Pero a par-
tir de las jornadas de 1968, el mundo entero se convencig
de la importancia politica y la fuerza decisiva de la juven-
tud. - -

Los paises que nosotros siempre hemos tenido como guias
de nuestra cultura y de nuestros empggndimientos han le-
gislado ya sobre esta materia con les Siguientes resultados
a favor de la -ciudadania a los 18 afos:

Francia, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Nor-
te, Estados Unidos de Norte América, Republica Demoera-
tica Alemana, Paraguay, Panama, Venezuela, Honduras,
Chile, Guatemala, Republica Dominicana, Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas - URSS, Yugoesiavia, Polonia,
Bulgaria, Checoeslovaquia, entre otros. .

‘La “ciudadania politica, de la que este proyecto trata,
es aquella que da a los nacionales la facultad de elegir y
ser elegido. En nuestro proyecto se reconoce el derecho a
los 18 afios de edad para elegir Concejales, Consejeros In-
tendenciales, Diputados a las Asambleas Departamentales,
Representantes, Senadores y. Presidente -de .1a Republica
Estas competencias o altos funcionarios son los que en Co-
lombia dependen del voto directo. Los hay otros, y muchos,
que su eleccion depende del sufragio indirecto del pueblo
a través de otros organismos, por ejemplo, el Procurador
es elegido por los Representantes, 1o mismo que el Contra-
lor. Nada se- ha podido hacer en cuanto a la estructura
electiva de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, ésta
permanece estacionaria con el sistema de la cooptacion des-
de el afio de 1957 cuando se voté el mal llamado plebiscito
La Rama Jurisdiccional tiende a convertirse en una nueva
casta de escogidos, con lenguaje esotérico.y ajena a la
realidad nacional, como se demuestra con el permanente
establecimiento del estado de sitio y las facultades al Ejér-
cito para hacer de administrador de justicia. Esta institu-
cionalizacion del Ejército juzgador no es sino el reflejo de
que nuestra justicia se estd| guedando atris y necesita un
cambio pleno en su realizacion. -

El proyecto, en cambio, mantiene las mismas edades de
nuestra Constituciéon para ser elegidos:

Diputados y Representantes, 25 afios; Senadores y Presi-
dente de la Republica, 30. Nos dimos cuenta de esta inco-
rreccidén en el proyecto, y propusimos, en el proyecto_sepa-
rado, una rebaja en las edades de todas las magistraturas
electivas. Este proyecto se encuentra en tramite en el Con-
greso. Pero no se diga que el proyecto es malo por ser
incompleto. No. La facultad que ahora sé reconoce a los 18
afios, 1a de decidir, es de suma importancia y tal vez la que
da el aspecto real de Ia soluciéon, pues es la de la esencia
democratica, la de hacer uso de la facultad de escoger los
propios gohernantes. Y la de determinar los limites del
poder mediant: elecciones de pérsoneros resueltos a defen-
der esos limites, Los viejos liberales nunca se preguntaron
quién era el poseedor del poder, sino sobre la manera de
ejercerlo. De alli la importancia de mantener vigente la
facultad de decisién en el mayor nimero de “personas.

Con el proyecto se aumienta el cuerpo electoral en una
cantidad calculada para este afio de 1976 de mds de mi-
116n y medio de nuevos participantes. Aumentando la base
o los cimientos de la democracia representativa. -

No insistimos en la necesidad de haber separado en dos
proyectos las fases de la ciudadania. En el actual se entre-
ga a gentes nuevas la facultad de decidir, en el otro hare-
mos un esfuerzo por reconocerles el derecho de ser elegidos
Nes parecié prudentz esta separacion ya que éste ha -sido
el camino seguido en todos los paises antes enunciados co-
mo también porque en todas partes se mantiene determi-
nadas edades para el ejercicio del poder, claro que no tan
altas como las de nuestra Carta, pero si de relativa impor-
tancia y porque las medidas importantes se han tomado en
otras regiones por etapas, ya que muchas veces ‘con el buen
animo de producir lo mejor, se perturba la aprobacién de
una’ buena iniciativa. Estamos seguros que si en este
proyecto hubiéramcs establecido que 1a edad para ser Presi-
dente en los 18 afios, €l proyecto habria tenido muchos opo-
nentes y grandes dificultades para llegar a donde ha lle-
gado.

III. En Colombia, hace ti"mpos que entramos a recono-
cer la capacidad a los 18 afios en materias importantes y
serias. .
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En 1938 se reconocié la capacidad penal a los 18 anos
Pero se dijo que los menores de 21 afios y mayores de 18,
tendrian una consideracion en cuanto a su menor peligro-
sidad. Ademas se negaba el derecho a esa edad para setr
jurado. Se podia ser juzgado pero no se podia conocer de
Ia responsabilidad de les otros. Se era responsable ante si
mismo y ante el codigo de las penas, pero se era incapaz
para conocer de la responsabilidad de otros.

Desde 1948 el servicio militar se hizo obligatorio para los
.varones ce 18 afos. Era el reconocimiento de la capacidad
militar a esa edad. Se habia llegado al pleno reconocimien-
to de que a los 18 afios de edad se podia ser “defensor de la
patria” pero en calidad de simple soldado.

En 1948 se reconocié la plena capacidad laboral de los
mayores de 18 afos de edad, pero por falta de una norma
constitucional clara, los menores de 21 afos, estando ple-
namente capacitados para ser partes de contratos de traba-
jo. no c:taban capacitados para formar parte de sindicatos
o ser fundadores de éstos, pues, se requiere ser ciudadano
para tales efectos.

En profesiones mecanicas y sobre todo en las reglamen-
taciones policivas se ha reconocido la capacidad humana
a Jos 18 anos. Estos piden ser conductores de automotores,
mecanicos, etc. Y 1o hay ninguna disposiciéon que les niegue
el derecho del ejercicio de profesiones liberales a esa edad.
aunqgue el factor fisico del tiempo de preparaciéon en el
bachillerato y en la universidad, hace que no existan pro-
fesionales a los 18 anos.

En nuestras universidades todos los estudiantes votan
para elegir miembros de los consejos, sin relacion con la
edad, Esta gran conquista estudiantil ha sido provechosa
v solamente cuando se le ha negado la universidad se ha
desquiciado.

De suerte, pues, que en nuestro propio pais los experi-
mentos, si asi podriamos llamarlos, de dar plenas faculta-
des a los 18 afos de edad, han sido benéficos y merecen
seguir amp'iandose.

De acuerdé con el articulo 50 de la Constitucién nuestra,
las disposiciones relativas al estado civil de las personas,
se reservan a las leyes. El articulo 9 de la Ley 153 de 1887,
establece que la Constituciéon cs ley reformatoria y deroga-
toria de la legis'acion anterior. Podriamos decir que con
Ja sola expeodicion de este acto legislativo la mayoria'de
edad para elcctos civiles y juridicos distintos a los politi-
cos. es la d= 18 afios <o se mantienen, las disposiciones del
Codigo Civil que sefialan la mayoria de edad a los 217

Tema ce gran importancia y utilidad que tiene dos ten-
dencias para resolverse. Una sostiene que la Const@tucion
tiene aplicacion inmediata y por su sola expedicion. L:a
otra que las normas conslitucionales se realizan a traves
de leyes de amplio espectro gue producen la organizacion de
los principics tutelares en ella establecidos. Como hemos
.dicho es esta materia exclusiva de juristas y tribunales, no
del legislador. Pero si es bueno recalcar que aqui en este
proyeclo estamos haciendo referencia expresa a la ciudada-
nia politica, a aquélla que hace referencia a las facu'tades
de elegir y scr elegido. Es necesaria esta aclaracion para po-
sibles ccnltctos posteriores, aclaracion imposible de esta-
blecerle en el texto de la Constituciéon, ya que cualquier
condicion habria sido tomada como impedimento para la
e'aboracion e leyes sobre aspectos civiles y privados que
desairollen el principio -polilico de la Constitucion.

IV. Establecemos en el proyecto que este acto legislati-
vo rige a puttir de su sancion. En nuestra ponencia para
primer debatz criticamos este articulo con, la base de que
las Constitucicnes no tienen sancion, no es condicion de
nacimiento por mandato del articulo 218 de nuestra actual
ordenacién constitucional.

Para !a elaboracidén de los actos legislativos el Congreso
es auténomo. aigo mas aularquice, tiene plenas facultades
de iniciativa. discusion y ejecucion. El Presidenle de la Re-
piblica es tctalmente ajeno a la elaboracion de estos actos
Puede proponerlos a través de sus Ministros. Pero carece del
dereche de sancion y del de objecion. Seria un absurdo
constitucional que el Presidente objetara un acto legisla-
livo. Ademas ningun tribunal puede resolver sobre su legi-
timidad. Es solamente el Congreso el autor, ejecutor y legi-
timador de sus actos. .

A nadie se le habia ocurrido decir que un nacto legislativo
fuera inconstitucional Pero alsuncs Magistrados de la Cor-
te se atrevieron a opinar que debia darseles lacultades para
resolver sobre la inconstitucionalidad de las reformas cons-
tituciona'es por efectos de forma o sea por defectos en la
elaboracion y discusion de dos proyectos. Seria tema de dis-
cusion, pero entendemos que cualguier intromision de la
Rama Jurisdiccional o de la Ejecutiva en los unicos fueros
que mantiene el Congreso, seria perjudicial y nos llevaria al
absurdo de creer que el no cumplimiento de un reglamento
ihterno del Congreso anuiaria una reforma constitucional.
Pero no nos alarmemos, hay ilustres tratadistas de derecho
constitucional que creen que el Plebiscito de 1937, es in-
constitucional porque no se elabord por los caminos sena-
lados en el articulo 218 de la Constitucion.

Hemos dicho y sostenemos que el Congreso es autarguico
en la iniciativa, discusion, aprobacion y ejecucion de los
aclos legislativos. Lo que las propias directivas del Con-
greso afirman ezo es la verdad en materia procedimental.
La Corte y el Presidente tienen que pasar por estas decla-
raciones.

Mantenemoes el articulo para decir que solamente este
acto legislativo ira a “Palacio” para su sancién, no los otros.
Ademads con una enmnienda nos exponemos a que el proyecto
nunca cristalizara pues su devolucién a la Camara impli-
caba sencillamente st nueva presentacion, va que no hace
transito y se habrian perdido las des vueltas casi termina-
das. Y porque se ha hecho co:tumbre la reunién del Pre-
sident2 y sus Ministros en Palacio, para sancionar las Cons-
tituciones, aunque esto no es esencial para la validez de los
actos legislativos.

Por las anteriorcs consideraciones y por haber visto que
en todes los debates, tanto en la Camara como en el Senado
el proyecto ha sido aprobado por unanimidad, me permito
proponer:

Dese segundo debate al proyecto de acto legislativo nit-
mero 18:74 “por el cual se modifican los articulos 14, 15 y
171 de la Constitucién Nacional”.

Honorables Senadores.
Ernesto Vela Angulo.

Bogota, D. E., diciembre 2 de 1975.
Autorizamos el anterior informe:

Rafael Caicedo Espinosa, Presidente. Felio Andrade Man-
rique, Vicepresidente. Eduardo Lopez Villa, Secretario.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley niamerc 86 de 1973, “por la cual Ia

Nacion se asocia al primer centenario de ilu ciudad Je El

Carmen de Atrato, Departamento del Chocd y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Después de haber sido aprobada en primer debate el pro-
yecto de ley que encabeza este inuforme, la Presidencia tu-
vo a bhien designarme ponente para rendir la ponencia que
sera sometida a la plenaria del Senado para que el citado
proyecto de ley sea aprobado en segundo debhate.

Este proyecto de ley dispone gue la Nacion se asocie al
primer centcnario de la ciudaa de ElI Carmen de Atrato,
Departamento del Choco.

Como en los articulos 2° v 3° del proyecto en cuestion
se ordend la elaboraciéon de un plan de obras para el des-
arrollo de la ciudad y se autoriza al Gokierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales y obtener los
empréstitos necesarios para la ejecucidon de dicho plan, es
conveniente rccabal sobre la iniciativa del Congreso en
materia de gasto piablico cuande este se destina a fomen-
tar las empresas ltiles o benéficas a que se reficre el ordi-
nal 20 del articulo 76 de la Constitucién Nacional.

La Comision, a través de la poncncia rendida por la ho-
norable Senadora Alicia Cuervo (¢ Barrero, sobre el pro-
yecto de ley nimero 77 de 1975, “por la cual la Nacion se
asocin al tricentenario de la ciudad dec Llord, Departamento
del Choco v se dictan otras disposiciones”, proyecto simi-
larr al que ahora sc estudia, fijo claramente su criterio so-
bre la materia. considerando que el Congreso pucde ejer-
citar la iniciativa del ga:to pithlico en cuanto se vefliere
a proyectos que tengan relaciéon con los ordinales 17 y 20
cdel articulo 76 de la Constitucién Nacional con tal que ta-
les inversiones se sujelen a los planes y programas Col'lCs-
pondientcs, disposiciones que armonizan con el inciso 3°
del articulo 79 de la Constitucion Nacional, que establece:

“Articulo 79. sin en.burgo, respecto de las leyes que
desarrollan las materias a que se reficie el numeral 20 del
articulo 76 y las i1elatives a ‘exenciones personales del im-
puesto sobie la renta y complementarios tendran libre ini-
ciativa los miembros ddcl Congreso”.

Este criterio, brillantemente sustentado en la ponencia
de la honorable Scnadora Cuervo de Barrero, ha sido rea-
firmado por el honoirable Senadeo al aprobar en 2° debate
el proyecto dec ley sobre la ciudad de Lloro.

Y por otra parte, la honorable Corie Suprema de Justi-
cia, mediante providencia dictada el 23 de enero de 1973,
al decidir sobie las objcciones presidenciales al proyecto
de ley, “por la cual la Nacion se asocia al primer centena-
rio de Supatd vy se dictan otras disposiciones'’, declaradas
infundadas por la Camara de Representantes y el Senado
de la Republica, declard constitucionales los 6 primeros
orcdinales del articulo 2° del proyecto aque disponen la €je-
cucién de una scrie de ohras para el citade Municipio y
solamente declaré inexequibl~ el ordinal g) de dicho ar-
ticulo por consideiar que su vaguedad hace imposible el
adecuado cumplimiento de tal disposicion.

Lo anteriormente expucsto es, a juicio del ponente, ra-
z6n suficiente paia considerar que el proyecto de ley ni-
mero 88 se ajusta a lac normas constitucionales sobre la
matcria.

Por otra parte es apenas justo reconocer que Deparla-
mentos como el Choeé merecen la mayor preocupacion de
los 6rpanos del Poder Pablico por el aislamiento de la zo-
na y la poca atencién prestada a la solucion de sus pro-
hlemas.

Por fortuna en el Gobicino del Mandato Claro csta si-
tuacién. sc esti corrigiendo y los propositos de lograr para
el pais un crecimiento cguilibrado, procurando simulta-
neamente un desnrrollo soacial y un desarrolio econdmico,
ze estan cunipliendo. .

Vale la pena destacar a proposito, alzunos apartes de la
exposicion de motivos hecha por el sciior Ministro de Go-
hicrno para un proyecto de ley sobre la ciudad de Lioré,
presentado en la legisiatura anterior. aue no alcanzo a con-
vertirse en ley de la Reptlblica™: El Gobierno ha con-
siderado y considera que debe prestar atencion preferen-
cial a aquellas regiones colombianas que, secularmente y
por muy diversas razones, han permanecido al margen de
los heneficios que suelen derivarse d= la adccuada explota-
cién econdmica de los recursos naturales, ya sea por enti-
dades oficiales o por iniciativa particular, asi como de la
accion del Estado ¢n materia de salud y educacion o del
aporte de la empresa pirivada cen estos sectores o en otros
similares. <«

Es bien sabido cémo una de las caiacteristicas del sub-
desarrolla consiste en la coexistencia, dentra de un mismo
pais, de regiones extiemadamente pobres, carentes ain de
las obras de inlraestructura mas elementales y cn donde la
produccion es de simple subsistencia, al lado de regiones
présperas, ricas e industrializadas, dotadas de los servicios
necesarios para el bicnestar material y cultural de, al me-
nogz, una parte considerable de sus habitantes.

La ciudard de Lloré y la region nalural de que hace par-
te al igual que el resto dcl Departamento del Chocéd, se
encuentran dentio de aquellas grandes porciones del terri-
torio urgidas de trato preferencial por parte de quienes

tienen la respousabilidad de velar por la comunidad, sin
excepciones ni discriminaciones; su estado de margina-
micnto social y economico corresponde a lo descrito al
comienzo de la” prezente exposicién y estas solas circuns-
tancias justilicarian el proyecto. Sin embargo, a ellas debe
agregarse, €n este caso particular las cualidades morales e
intelectuales de sus habitantes, su patriotismo v lahorio-
sidad, virtudes bien probadas a lo largo de tantos y tan
duros anos, asi como la efemiérides que ahora ellos estan
celebrando y que ain debemos celebrar, no Unicamente con
nuestros sentimientos de admiracién y afecto sino con
nuestra contribuciéon oficial, expresada en la ley que el
Gobierno tiene honor de proponer al honorable Scnado.
con la colaboracion del Distinguido Senador chocoano
mencionado al comienzo de este escrito.

Honorables Senadores. .

Cornelio TNcyes, bMinistro de Gobierno.

En mérito de lo anteriormente expuesto me permito pro-
poner:

Dese segundo dehate a! proyeclo de ley, “por la cual la
Nacién se asocia al primer centenario de ia ciudad del
Carmen de Atrato, Departamento del Chocd y se dictan
otras disposiciones".

Honorables Scnadores, vuestre. comision,

Francisco Gaviria Rincén
Senador - Ponente

INFORME FARA SEGUNDO DEBATE

sohre el proyecto de ley nitmero 116 de 1973, “por la cual se
hon#u la miemoria de ElI Gran Ciudadane, Don Miguel Sam-
per Agudeio”.

Honorable: Senadorcs:

Después de haber sido aprobado en primer debate el
proyecto de ley que encabeza este informe, la P.esiden-
cia tuvo a bien designarme ponente para rendir la ponen-
cia que sera somctida a la plenaria del Senado para que
el citado proyecto de ley sea aprobado en segundo debate.

Este proyecto de ley dispone honrar la memoria del
gran ciudadano Don Miguel Samper Agudelo al cumplirse
el sesquicentenario de su nacimient>, proyecto originario
de la honorable Camara de Representantes. .

El pais acaba de celebrar sin pompas, con severa dign®
dad, tan memorable fecha. Fue asi como los Gobiernos
Nacional y Departamental, con sus respectivos mandata-
rios a la cabeza asistieron en su ciwdad natal, Guaduas, a
una serie de actos conmemorativos. Pcr otra_parte la pren-
sa nacional. en editoriales y articulos d2 sus mds importan-
tes escritoies, exaltaron la memoria de! destacado hombre
ptblico.

Por ello, es apenas legitimo que el Congreso Nacional se
vincule a la efemérides, expidiendo la ley objelo de este
informe.

Importante y atrayente personalidad la de esie Don Mi-
guel Samper Agudelo, quien [uera una, de las mas ilustres
figuras dcl liberalismo del siglo XIX. éus contemporaneos
lo calificaron como el “Gladstone” colombiano. Fue, comn
bien se sabe, candidato del Partido Liberal a la Presiden-
cia de 1a Repiblica en 1889, pues su patriotismo y sus egre-
gias virtudes personales Jo constituian en prenda segura de
paz, progreso y convivehcia; Secretario de Hacienda (holk
Ministrro) de los Presidentes Zaldua y Santos Gutiérrez;
Representante a la Camara donde fue ponente del provec-
to de ley dc Libertad de los Esclavos y negociador inicial
en el confllicto del Canal de Panama.

Considerado como uno de los mejores escritores en ma-
terias sociales y ccondmicas del siglo pasado y uno de los
idedlogos del Libcralismo Cladsico, fue también Don Miguel
Samper Agudelo un destacado hombre de empresa. Fun-
dé con sus hermanos en Honda y Guaduas una gran casa
de comercio y con ellos fue también propulsor y realizador
de empresas agricolas, industriales y bancarias.

Vivié en funcién de servicio a la comunidad y mor ello
escritores como Camacho Roldan lo han considerado "“uno
de los' hombres mds tutiles que ha tenido el pais en los ul-
timos cincuenta anos".

Tronco de una familia que se ha proyvectado con brillo
en el desarrollo y progreso del pais, v algunos de sus ilus-
tres descendientes son hoy
lamento colombiano.

Y nada mas justo que su tierra natlal Guaduas, la lla-
mada “Ciudad de los Virreyes” reciba el beneficio buscado
por las disposiciones contenidas en el articulo 29 de este
proyecto, que tienen, ademas, el auspicio y apovo del Go-
bicrno, expresado por el sefior Ministro de Educacién Na-
cional.

Por lo tanto, me permito proponer:

Desc segundo debate al proyecto de ley, “por la cual se
honra la memoria de 'El Gran Ciudadano’. Don DMiguel
Samper Agudelo”™.

Honorables Scenadores, vueztra comision,

Francisco Gavirin Rincon
Scnador - Ponente

Senado de la Republica. Comision Scgunda Constitucio-
nal Permanente.

Bosotda, D. E., noviembre 27 de 1975.

infornie antcrior.

Se autoriza el

El Presidente, b
Antonio Bayoena Oprtiz.

La Secretaria, .
Elvia Soler de Erazo.

-

prestigiosos miembros del Pm'i Lo
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ANALES DEL .CONGRESO

Miércoles 3 de’ diciembre de 1975°

‘P ROYE B‘_TDS“DE L EY:
' PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 1975

por Ia cual la Nacién se asocia al sesquicentenario de la fun-
dacion de la ciudad de Salamina, en el Departamento de
Caldas.

.-
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° La Nacién se asocia al sesquicentenario de la

fundacién de 15 ciudad de Salamina, del Departamento de
Caldas, que se.celebra en el mes de junio del afio de 1977 ¥y

registra tal efemérides como fausta en los anales de l1a Repu- |’

dblica. Con motivo de esta fecha hjstorica se honra la memoria
de su ilustre creador General Francisco de Paula.Santander y
de sus fundadores, Nicolas y Antonio. Gémez, don Francisco
Velasquez don Fermin Lopez, don Juan de Dios’ Aranzazu,
don-Franeisco Marulanda Londofio, don José Ignacio Gutié-

rrez Arango, don Enrique Umafa, don Juan José Ospina, don

Carlos Holguin, don Pablo y don Manuel Lépez.

Articulo 22 La Nacién levantara én Salamina un monumen-
$0 a su creador y fundadores por mtermedlo del Mlmsterlo
‘de Obras Fublicas.

Articulo 3° Créase un 1nst1tuto regional de carreras inter-
medlas adscrito al Ministerio de Educacién Nacional y a car-

%de la Nacién y-con sede en el Mumcxpxo oe Salamma
Caldas
7 Articulo 4° La Nacién; por conducto de la seccién corres-
pondiente ‘del Ministerig de Educacién Nacional procedera a
construir en Salamina el edificio adecuado para el funciona-
aniento del Instituto Beglonal que se crea-en el articulo an-
derior.

Articulo 5° La Narién pxocedera a la construceién en Sa-
ﬂlamma una villa' deportiva.

Articulo 6° La Nacién plocedera ala construccmn en Sa-,

‘lamina de.un terminal de transportes.
¢ Articulo 7° Las formalidades exigidas por la Ley 11 de 1967,
articulo- 10, seran cumphdas por la. entidad.beneficiada en

el momento de hacerse el pago de las apropiaciones que con

Joase en esta ley se determinan para las obras referidas.’
Articulo 8° La Nacwn invertira las sumas que conforme a
los estudios del Departamento Nacional de Planeacién.y de
los respectivos Ministerios, sean necesarias para.la culmina-
cidén y .entrega de las obras decretadas por medio de esta ley.

R e 1#:Gobierno Nacional queda facultado para la inclusién’ de

-,

-

las respectivas partidas en el Presupuesto Nac1ona1 Y para
Jhacer los traslados presupuestales del éaso.

Articulo 92 Para la fecha sesquicentenaria expresada dese
‘cumplimiento a las Leyes 85 y 86 de 1968 y al numeral 59 del
articulo 3° de 13" Ley.50 de 1962, en el tramo de la carretera
_ ‘Salamina - La Felisa, siguiendo la -vertiente del rio Pozo.

Articulo 10. Esta 1éy regird desde su promulgacion. ,

Presentado -a la congideracién-del honorable Senado por

Samuel Hoyos' Arango,
Ministro de Justicia.

i : - . N

h - EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: s

En 1877 se celebra el sesqulcentenano de Salamina, Caldas,
una de aquellas ciudades ‘que han tenido y rnantemdo tina
hlapla tradirién de cultura desde su misma creacién en la
‘época de’la Gran Colombia, nucleo. que —como arteria rota—
ha entregado a todo el pais a través de los afios, ]a esencia de
su espiritu por medio de hombres y mujeres sobresalientes
que han influido favorablemente en la vida nacional.

Este generoso privilegio la caracteriza. Salamina nacié bajo
el signo de la cultura, y en esto se hermana con otras ciu-
dades que cumplen igual trayectoria del espiritu. Sin embar-
go, tan afortunada circunstancia no es fruto del acaso. Sala-
-mina ha.sido una ciudad preocupada primeramente por la
educacién y a ella debe-su fisonomia intelectual. Podria de-
cirse que la educacién-es su vida, como la generosa dacién
-de sus hombres al pais ha sido su destine. i

Ha sido tradicion nac1ona1 el asociar el Gobierno a efeme-'

-rides de esta naturaleza. Tradicién harto 1itil y noble por cier-
to, ya que con tal oportunidad se fomenta de manera especial
el desarrzﬂio de ciertas regiones que resultan con lamentable
frecuencia marginadas de} crecmnento ‘Hoy una nueva men-
talidad se va abriendo brecha y es 1a del progreso arménico
le busca recuperar el.equilibrio entre el gigantismo de la
metropoh y la decadencia de la provincia.
*  Salamina, desde su creacmn, fue una ciudad smgular Na-~
“ci6 fundada por decreto del General Francisco.de Paula San-
tander,

especial.
Los hombres gque la poblaron ‘hacian parte de un ‘nucleo
humano definido, movidos. con claros propositos de Pattia,

* hogar -y trabajo. La tradiciér Tos seflala y los honra como

=

mojones de la'vida patria er una etapq crucial del desarrollo
.de Colombia. ¥ los prinripios que ellos’ sentaron han sido
fuente continua-de acclon y creacién ‘orientada. hac1a ctras
comarcas,

Salamina, llamada por muchos "“la madre de pueblos ha
recibido de este modo el reconocimiento a su permanente ca-
ricter de ciudad fundadoLa orlentadora del Departamento
modelc. '

Tales razoiies motivan-la propuesta central «de este proyec-
to: el instituto regional, que apenas resulta ser un acto de
justicia. Con motivo de su sesquicentenario, Salamina desea
algo en concordancia. con su tradicion, su esenc1a su carac-
teristica: la educacién publica.

Ademas, explica la propuesta legislativa la. c1rcunstanc1a
- de que el Gobierno Nacional reconoce  que debe darse un
nuevo enfoque a la educacién en Colombia, especialmente .a
la educacién superior. Cabria afirmar que se La venido pre-

o

parando para afrontar el cambio que ‘debe sufrir su actual,

estructura educativa, y de aht que uno de sus programas mas
importantes y amblcmsos sea el de ofrecer a la comunigad

. universitaria y del bachillerato una serle de p051b111dades pa-

_ra su desarrollo.

al margen de sus m0v1m1entos heterogéneos -de alu-’
vién humano que en ocasmnes forman pueblos sin fisénomnia |

El 'hecho de que re&ulzﬁmente salga Un gran nﬁmero de
bachilleres que no tlenen oportunidad de ingresar a.la uni-

.| versidad y tampoco estdn preparados. para desempefiar un

'oflcxo especifico, y de que por otra parte exista una gran de-
sercidn de universitarios en los primeros afios.de carrera, estd
indicando claramente la urgencia de que se tomen medidas
para remediar esas fallas.

Sin lugar.a dudas, todos estos fecursos humanos, hoy des-
Nperd1c1ados pueden convertirse en factores claves para el
crecimiento econémico del pals Estudios realizados indican
que de los jovenes- qu&termman bachilleraty, €l 40% no en-

‘|ira a 1a universidad. De los solicitantes efectlvos el 34.5% no

,puede ser atendido por:.falta de cupo y ‘el 40% -de los que lo-
gran comenzar los estudios superlores desisten en los prlme-
ros anos. .

Ademas se aplecxa\ qL}e el desarrollo del, pais se ha con-
centrado en determinadas unidades administrativas como Bo-

gota, Cali, Medellin.y Barranguilla, en donde, segtn el De-.

partamento Nacional .de "Planeacién, en 1967 se generd: el
67.7% del valor adredado industrial del pais y se absorbié en-
tre los afids de 1957 y 1967 aproximadamente el 95% de los
nuevos empleos, industriales. -Casi todo -e} movimiento* econo-
mico esta locahzado en- estas ciudades; sin embargo, su flo-
recimiento se ha logrado a costa del sacrificio de regiones y
ciudades menos desanolladas que aquellas. Por eso es nece-
sario crear “nuevos espacios econémicos” para que por me:
dio_de métcdos modg_rhos‘logrje_n progr’esivamente una ade-
cuada alteracién.de las estructuras econdmijcas ‘tradicionales,
acordes con el momento presente. Bsta estrategia tiene.como
’ | propésito vincular ;al desarrollo del pais ntcleos poblaciona-
les y-regiones,consideradas atrasadas.en relacién con el des-
arrollo relativo que han recibido otros centros del pais, ac-
tuandg .en forma dlrecta sobre las causas que detxenen su
desarroilo. -

Igualmente, en este onden de ‘ideas se debe tomar en cuenta‘

que para procular el ob]etwo enunciado _es 1mp1escmd1b€le
contar con los recursos humahos 'adecuados tanto en numero

como en calidad. Por ejemplo, si se acepta el criterio formu- |-
‘| 1lado en éstudios- sobre -la formacion: tecnologica, de que por

cada profesional se necesita un nirmero de cuatro técnicos,

para gl afic de 1976 deberian -estar en el mercado de ‘trabajo |

aproximadamente 10.000 técnicos.

Estos han sido algunos de los motivos para que el Gobierno,

Nacional, por intermedio del ICFES, se ésté preocupando por
lIa btisqueda de soluciones. al problema se han de dar -nor-
mas que.propendan por la reestlucturamon del sistema edu-
cativo redefiniendo valores y oficios.

La centralizacién,de Ja actividad educativa ‘en pocas ciu-
dades; tanto cuantitativa como cualitativamente, es un he-
¢ho real ‘En efecto, de uh total de 36 instituciones de ense-
ftanza oficial en 1972 el 47.2% estaban ubicadas en Bogota,
D. E; Valle, Antloqula y Aftlantico. Estos.centros casi en su
totahdad operan en las ciudades capitales. En igual forma
las instituciones superlores de estas ciudades (211) 524% de
todos los programas ofrecidos (402).
numero de alumnos, la'matricula tolal en estas ciudades as-
cendia al 63.2% con 37.737 alumnos de un total genera‘ de

'61.293 ‘alumnos matriculados en la enseflanza superior oficial’

en todo el pais.

La situacién es mas plofuberante si se considera &l com-
portamiento de la educacién superior privada por secciones
del pais en el mismo afio de 1972. De las 28 instituciones de
educacién superior (22 universidades-y 6 institutos) en Bo-
gota, D. E., y los Departamentos de Ant1oqu1a Valle y Atlan-
tico funclonaban 26. Con relacién al niimero de especialidades
que brindan las ‘instituciones privadas de estas ciudades se
cubrian 210 especialidades o sea; el 96.3% respecto a las 218
especialidades de todos los Jnshtutos en conjunto. Igual caso
sucede con la matricula en donde el 99% de los alunminos
(53.671) estaban en Jos institutos ubicados en  esos Departa-
mentos, correspondiendo a instituciones del 1esto del pais tan
solo 372 aluminos matriculados. -

Analisis del mismo tipo hecho- por otras entidades permi-

ten apreciar la gravedad del problema. El Departamento Na-
cional de Planeacion dice que en 1967 Bogota provexa el 55%
de 10s alumnos matriculados en- educacién superior en todo el
pais, las ciudades de Cali, Medellin y Barranqullla aportaban

realizadas por el ICFES sobre la concentracién de institucio-

nes, indican que para el afio de 1972, el 39.1% de las institu- |-

ciones .que imparten educaciéon superior, estdn concentradas
en Bogota un 141% corresponde a Medellin ¥ 9.4% a Cali;
.para el resto del pais- -hay un 37.4%.- Ahora bien,. apreciando
el aspncto desde el punto de vista de la emlgracmn, se-tiene
que. los bachllleres formados en ciudades poco desarrolladas
afronta el dllema de optar por no continuar estudios supe-
riores o tener que emigrar a’las c1udades donde es le pueden"
ofrecer.

Goblerno cuando, en 1969, planted la nt\eceSJdad de redlonah-
zar el pais en materla de educacmn superior.

La poblacién escolar de Salamina y de la comarca, su ubi-
cacidn geografica coa facil acceso a toda la'regidn, su clima,
sus estructuras y la carencia en el Departamento de un esta-
bleumlento como el que.propone el proyecto, pone; tangi-
blemente de presente la importancia de su creacion, a lo cual
cabe agregar lo expresado en. re1a010n con su cond1c1on cult
tural ’

D los- anteuores parametros ecolovxcos y soc1oeconom1cos
se hace un estudio conereto en-la. obra ‘“‘Aspectos Sociales de
S_alamma del presbitero y socidlogo Fabio Botero, que sirve
como base de la factibilidad del.instituto de formacién pro-
fesional tecnolégica de nivel superxor que se propone .en el
proyecto, ¥ que él enfatiza asi: “Hemos insistido bastante
también. sobre el hecho educacional. Nuestra idea bien clara
para evitar 14 inflacién de bachilleres se ‘precisa en la crea-
.cion de un mstltwo de cultufa intermedia, de mvel ,tecmco,

con el fin de preparar ‘os cuadros medlos -requeridos por la |.
industria de hoy. Esto evitaria, ademas; el empobrecimiento

-del medio, causado por la exportamon de sus bachilleres, de
sus profesionales y, de sus mejores elementos- humanos, fe-
nomeno éste que obedece a lafalta de act1v1dades capaces
de ocuparlos en su propio medio social, La ‘tendencia. de la
‘época. es “tal- que, no evelucionar dentro de Yos sectores eco-

nomlcos, hacia el sector industrial,” es aceptar para siempre

En- lo. que respecta al |

Lo anahzado en e] punto anterlor exphca los esfuerzos del

‘una situacién de subdesarrollo en todos los niveles de vida”.
(Obra c1tada, pagina 291, Biblioteca de Autores Colomblanos
volumen 33 - 1966)

Contempla también el proyecto de ley el levantamiento de
un monumento a su creador, General Francisco de Faula San-
tander y a sus iundadores Nicolds y Antonio Goémez, don

Fran<:1sco Veldasquez, don Fermm Loépez, don Juan de Dios -

Aranzazu don Francisco Marulanda Londofio, don José Ig-
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nacio- Gutlerrez Arango y don Enrique Umafia, cuyos nombres

se recogen de la diptica que el presbitero doctor Guillermo

Duque Botero indica .en su documentada obra “Historia de

Salamina” que-acaba de ser publicada.
Las ‘obras de! terminal del transporte y de la villa olim-

_p1ca vienen a ser una necesidad de la localidad como comple- |

mento de sus 1nstalac1ones bédsicas y que no implican una ma- )

Yyor erogacidén para el Estado.

Finalmente, dispone el proyecto de 1ey el cumplimiento de.
1la Lej 50 de 1962 que reproduce lo dispuesto en una norma.

del afio de 1942, ¥ repétido, ademas, en.la Ley 12 de 1949, lo

cudl obedece- a una vieja y sentida aspiracién: de al regiom |

el rio Cauca,; el fer rocarril del Pacifico y la Carretera Troncal

de Occ1dente en e! punto de La Felisa, donde actualmernte se’

construye por la Nacion’ un puente que va a integrar comar:
cds vecinas y' a colocar sus locahdades con facil comunica-
cién con cxudades como ‘Manizales, Pereira, Cali y Medellin,
De-la via ya se ericuentran constuudos seis kildémetros hasta

el puente ‘en el rio Chamben Unico tramo de carretera de -

montafa.-El tramo_-faltante permlte un desarrollo en carre-

‘'tera de especxﬁcacmnes de autopista iguales a la que con-

fluye. Esta via. que es de pocos kilémetros, una vez realizada,

coloearia la -regién en la .coyuntura de vencer el subdesa—‘-

rol'o. :
Plesentado a la consideracién.del honorable Senado por

) s Samuel Hoyos Arange,
N / ) _ Ministro de Justicia.

20 de novierobre de 1975.

N

Senado de la Rpubhca Secretaria General. Seccién de Leyes '

Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975.

Senor Pre51dente

Con el-fin de que usted proceda a repartir el proyecto de .
“por la cual la' Nacién se asocia al -
_sesquicentenario de la fundacién de la ciudad de Salamina,

ley nimero 132 de 1975,

en el Departamento de Caldas”, me permito pasar al Despa-

cho el expediente de la mencmnada iniciativa que fue pre-

sentada en la sesién del dia 25 de los.corrientes por el sefior
Mmlstro ‘de Justicia, Samuel Hoyos Arango. La materia- de
que tlata el anterlor proyecto es de competencia de la Co-
misidn Sedunda Constitucional Permanente.
.Amaury Guerrere,
Secretario General,

Premdencm del Senado de ia Repubhca

Bodota ‘D. E.; novxembre 26 de 1975.

De confolmldad con el informe de la Secretaria dese por"
repartido el” proyecto de ley de la referencia a la Comisién

Segunda Constitucional Permanente; para lo. cual se haran
lasganotaciones de rigor y se enviara el rhencionado proyecio

-a la Imprenta Nacional para su pub‘xcamon

Cump ase. . )
El Presidente,

El -S,ecr(‘atario Géneral, _

Gustave Balcizar Monzdn.

Amaury Guerrerg. ,

I

PROYECTO .DE LEY NUMERO 134 DE 1975

~

El Congreso, de Colombia, . -

Decreta:

Articulo -19 La Nacién se asocia a Ia celebracion del hi-
centenario. de_las ciudades dé Monteria, Lorica . .y Sahagun
en el Departamento de Cérdoba y rinde .tributo de admira-
cién a su fundador el Adelantado Don Antonio De La To-
Ire y Miranda, alas virtudes civicas, la capacidad créadora
y. espiritu de superacion de sus momdmes
- Articulo 2° En desarrollo de los ordinales 17 ¥y 20 del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Politica de Colombia,. el Go-
biérno Nacional- planificara, financiara y pondla, en eje-

cucion las siguientes obras de beneficio comtn en las ciu-

dades de Montena Lorlca y Sahagun asi: -

a. Monteria: N ,
" 1. Pavimentacién general de las calles y v1as ulbanas de
la ciudad.

2. Ampliacion del -acueducto y extensiéon del aleantari-
llado .a los bairios populares

3. Construccién de .la“Avenida 20 de Julio, desde Sierra’

Chiquita hasta el aeropuerto de Garzones.
4. Construccion ‘de canales urbanos para desdgiies.
-5. .Construcciéon de un terminal céntral de buses.
6. Construccmn de puentes urbanos pala peatones sobre
el rio Sinu. .
. Construccién del nuevo. mercado publico,
. ‘Construccion de un monumento al fundador.
. Ampliaciéon de la carretera Monteria-Cereté-Lorica;

O 00 =J

. Laricd:

1. Terminacién de la construccién del estadio de base-~
ball 3 de Mayo.

22, Constlucmon del estadio de foot- ball

.3. Consmuccmn de un monumento conmemorativo al fun-
dadoz de la c1udad

o

- ' —

por la. cual Ia- Naclon se asccia a, la cclebracxon del bicen-
‘tenano de las ciudades de Montena Lorica y Sahagin (De-

‘partamento de Coérdoba), se dxctan t
el 20% y a los demas centros del territoric nacional les co- | . by oras d!spOSlcmneS.

rrespondia el '16% tnicamente. Fosteriores investigaciones E
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4. Construccion del palac1o municipal

5. Construccién del pal'acio nacional.

6. Psvimentacion de las calles y vias urbanas- de la ciu-
dad.

7. Construccion de la plaza de melcado 1eg10na1 del Ba-
jo Sinu.

8. Construccién de un motcl de turismo en las playas de

_San Bernardo. -

9. Construccién de un hotel de turismo en las playas de
Cispata-Covefias. .

10. Construccién y. dotaciéon casa dé la cultura.

11. Construccién de la Avenida del Bicentenario por la
ruta urbana que une las carreteras a Monteria y a Covefias.

12, Construcmon de un matadero fugou’ﬁco

c. SahagL’m: ) ) -

1. Construccion y dotacién de la Normal de Varones “La-
-cides Iriarte.

2. Construccién y dotaciéon de la Casa de la Cultura “Luis
Alfonso Lyons”.

3. ‘Censtruccion palque de recreacion popular “Antonio-

De la Torre y Miranda”.

4, Construccion y dotamon de la plaza de melcado

5. Construecién y dotacién palacio municipal,

6. Constiuccién y dotacion matadero publico.

- 7. Adquisicién del equipo del servicio regional de bom-
beros. -

8. Construccién de un centro civico para la concentra-
cién y funcionamiento de las.oficinas publicas, municipales,
-departamentales y nacionales.. .

Articulo 3? Con ocasién cel bicentenario que por la ‘pre-

sente ley se honra y conmemora, créase el Instituto Univer-
sitario “Lacides C. Bemal” en la ciudad de Lorica; el cual
funcicnara en las mismas instalaciones destinadas-al Co-
legio Nacional de Bachillerato, cuya. or ganizaciéon, dotacion
y ampliacién sera dirtgida por el Ministerio de Educacién
Nacicnal a través de la Universidad de Coérdoba.
’ Palaglafo Este establecimiento educativo funcionara co-
mo una seccicnal anexa de la Universidad de Cérdoba y*los
alcances de su nivel académico seran detelmmados por el
Consejo Superior de dicha Universidad.

Articulo 49 Autorizase al Departamento de Cérdoba para
emitir una e:tampilla con la efigie del Adelantado don

. Antonio. De Latorre y Miranda. Esta estampilla se adhe-

rira a todos los documentos de origen oficial del Departa-

mento de Cordoba y de -los Municipios de Monteria, Lorica
y Sahagin, y en los Departamentos de Bolivar y Sucre.

Paragrafo. Asi como en los. Departamentos respectivos,
sus coxrespondlentes funcionarios -en las poblaciones que
también fueron fundadas por el personaje en méncion.

Articulo 52 Ademas, de las juntas locales pro-bicentena-
rio de los mencionados Municipios, créase una Junta Cen-
tral que organizard la celebracion adecuada del bicentena-
rio en las tres ciudades y se encargard de vigilar, promo-
ver y agilizar el cumplimiento de esta ley.

Paragrafo. La Junta Central estard integrada de la, si-
guiente: maneia:

Un representants del Presidente de la Republlca

Un delegado del Ministerio de Educacién Nacional.

El Gobernador del Departamento de Coérdoba, quien la
presidira.

- Los Alealdes v Presidentes de los Concejos de las cxudades
de Monteria, Lorica y Sahagun.

Un representante de la~Camara de Comercio y Fenalco.

Un representante -de 1os Cxubes Rotario, de Leones y Ca-
mara Junior.

Articulo 6° Nacionalizase Ia carretera. Lorica-San Bel—
nardo, y ordénase Ja construccion del puente de La Doctri-
na, sobre el rio Sing, en la misma via.

Art,lculo 7 El Gobierno Naciona) por conducto de los Mi-
nistros de Obras Publicas y Salud, realizard las obras de
relleno y drenaje de la ciudad de Lorlca mdenadas por la
Ley 56 de 1961.

" Articulo 8° Autorizase a’ la Junta Central.del Bxcentena-
rio para la celebracién de un sorteo extraordinario de lo-
teria extraordinaria, por una sola vez, con ocasién del bi-
centenario de las ciudades de Monteria, Lorica y Sahagun
que se denominari “Sorteo Extra del Blcentenauo Ciudad
de Monteria”, el cual sé ajustard a todas las dxsposmlonea
legales que 1egula'1 la materia. Esta lotefia sera organiza-
da y dirigida por una junta admmlstladoxa desxgnada por

.~-1a Junta Central de! Bicentenario.

Paragrafo. Los fondos. provenientcs de las utilidades de
esta loteria, sevdn destinados a financiar proporcionalmen-
te programas especiales de salud, recreacién, educacion,

“cultura, y monunmentos en los tres Municipios. Tales. pro-,

gramas seran elaborados y ejecutddos por la Junta Central
del Bicent-nario, previa aprobacién del Ministerio Tespec-
tivo, y estaran sometidos en su ejecucién, lo mismo que la
loteria autorizada al control y v1g11anc1a de-la Contraloria
General de-la Republica.

Articulo 9° Esta ley rige a paltu de la fecha de su ‘sancion,

Presentado g la. consideracién‘ del honorab]e Senado de la
Republica por los suscritos Senadores de la Circunscripcion
Electoral de Cdérdchba,

.Edmundo Lépez Gémez, Héctor Lorduy Rodriguez.
EXPOSICION DE MOTIVOS - -

Honorables Senadores: -

Gustosamente presentamos -a vuestra consideracion este
proyecto de ley, que esta® dirigido fundamentalmente a pro-
mover y realizar obras de desarrollo infraestructural en
beneficio de tres ciudades del Departamento de Coérdoba,
Monteria, Lovica -y Sahagun.

La circunsztancia de que en el afio de 1976 se va a cum-
plir el bicentenario de la filndacion de esas tres ciudades,
nos motiva para considerar pertincnte e importante la pre-
-sentacién de este preyocto, en el cual se establecen ciertos
.tipos de inversiones prioritarias para beneficio de esas ciu-
dades, dentro de previsiones, técnicas de planeacién y eje-
cucién. , Indiscutiblemente la Nacién colombiana, a través
del Congleso Nacional, debe solidarizarse permitiendo la

ejecuciéon de proyectos en favor de los pueblos que impul-
san su desarrollo y que luchan por elevar su nivel de vida
en forma permanente, como es el-caso de las ciudades men-
cionadas.

La historia de estas poblaciones se remonta al siglo XVIL
En principio don Juan De Torrezar Diaz Plrmepta fundo
el caserio "de “San Jerénimo de Buenavista”, el cual fue
trasladado entre 1774 y 1776 a la margen onental del rio
Sinu, con el nombre de “San Jerénimg de Monteria”, como
consecuencia. de condiciones geograficas e hlstoncas que
obligaron a tomar esa decisién a don Antonio De La Torre
y Miranda. En csta misma época, el 3 de mayo de 1776 fue
fundada la.ciudad de Lorica, y el 12 de junio del mismo
afio, la ciudad de Sahagtn, por ese ilustre representante
del pueblo espaﬁol quien mantuvo vinculos estrechos con
Ja region, a través de su ‘actividad .en provecho del desarro-
llo cultural de )a misma, y es por ello que le rendimos ho-
menaje de admiracion y gratitud a su labor eficaz.

Ciertamente, Monteria, Lorica y Sahagin, han evolucio-
nado, en-mayor o menor grado. Pero ello no ha sido sufi-
ciente para alcanzar un nivel 6ptimo de desarrollo. Histori-
camente han tenido, tienen y tendran obstaculos para al-
canzsr su propio progreso. Esta caracteristica de la evolu-
cion de dichas pob'aciones, hace necesario que el Congreso
Nacional, a ‘través de leyes, facilitz e impulse la realiza-
cién de obras, que ciertamente, tienen caracter extraordi-
nario en este caso, pero que sinembargo son indispensa-
bles pasa el bienestar de la comunidad. En la estructura
del Estado colombiano, es principio de derecho constitucio-
nal que las distintas. Ramas del Poder PubliCo colaboren
entre si, en forma armonica y eficiente, pero sin detrimen-
to-de las funciones esenciales de cada una de ellas. En este
Caso concreto, por medio del cual el Congreso va a drdenar
la ejecucién de ciertas obras para beneficio de las ciudades
en referencia, y que tendran, la calactellstlga fundamental
de ser de beneficio comun, consulexamos que no contradi-
cen el ordenamiento ccnst! tumonal colombiano. Para mayor
aclaracion anexamos a esta exposicidn~de motivos, la sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia, del 23 de enero de
1975, en la cual se establece con suficiente claridad la fa-
cultad que tiene el Congreso ce.presentar proyectos de ley
que impliquen inversiones, siempre que las obras se enmar-
quen en el ordinal 20 del a1t1culo 76 de la Constitucién Na-
cional, esto es que sean- de beneficio comumn.

Al realizar un analisis somero sobre las ciudades de Mon—
teria, Lorica y Sahagun, nos encontramos en presencia de
las mas claras caracteristicas del subdesarrollo, el cual se
traduce en desigualdades econdmicas, sociales y culturales;
en altas tasas de analfabetismo; en indices. elevados de
mortalidad y natalidad... etc. En fin, todo lo que ustedes
puedan apreciar en un pais con caracteristicas tan preccu-
pantes como es el caso de Colombia.

En base a las anteriores consideraciones es por lo que
hemos considerado conveniente y necesario que ustedes aco-
jan este proyecto de ley, que si bien no va a remediar los
innumerables problemas de esas .poblaciones, va a cons-
tituir un paso positivo en la busqueda de ciertas soluciones
a las necesidades de la comunidad del drea comprendida
en el territorio de esas ciudades. .

Por-lo tanto, -solicitamos muy respetuosamente a los ho-
norables colegas del Senado darle aprobacmn a este pro-
yecto de ley. :

Honorables Senadores. - -
Edmundo Lépez Goémez, Héctor Lorduy Rodriguez.

Senado de la Republica - Secretaria General -_Seccion
de Leyes.

Bogotd, D. E., noviembre 20 de 1975

Senor Presidente:

" Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 134/75 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del bicentenario de las ciudades de Monteria,
Lorica y Sahagun- (Depaltamento de Cordoba), y se d1ctan
otras disposiciones”, me permito pasar al. Despacho el ex-
pediente de la mencmnada iniciativa que fue presentada
en la sesion del dia 20 -de los corrientes por los honorables
Senadores Edmundo Lépez Goémez y Héctor Lorduy Rodri-
guez. La materia de que trata ‘el anterior proyecto es de
competencia. de la Comisidn Segunda Constltucmnal Per-
manente.

3 Amaury Guerrero, Secretario General.

P1esxdencla del Senado de la Republica. Bogota D. E,
noviembre 20 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria. dese por
repartido el proyecto de ley de Ia referencia a la Comisién
Segunda - Constitucional Permanente, para lo cual se haran

las anotaciones de rigor y se enviard el mencionado pro-| .

yecto a la Imprenta Nacicnal para su_publicacién.
Cumplase. '

El Presidente,
El Secretario General,

Marlano Ospina Hernandez..
Amaury Guerrero.

lfR'OYECTO\DE LEY NUMERO 140 DE 1975

per la cual se otergan autorizaciones al Gobierno Nacional

para asociarse a la celebracion del tercer centenarie (300

anos) de la fundacién de Ia Peiia, Municipio de Cundina-
marca v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia -

) DECRETA: )
Articulo 19 Al cumplirse el tercer centenario de la-funda-
cion del Municipio de La Pena, el‘dia 27 de noviembhre de

ANALES DEL 'CONGRE'SO

~ ™~

1975, el Congreso de Colombia dlspone su solemne conme-
moracién. - -~

Articulo 2° Otérganse a'utorizaci_ones al Gebierno Nacional
para asociarse a la celebracion ‘del tercer centenario del
Municipio de La Pefia, Departamente de Cundinamarca.

Articulo 3° En uso de esas autorizaciones el Gobierno Na-
cional har4a las inveisiones previstas en el articulo siguien- -
te y las demds que considere necesarias para el progireso
del Municipio.

Articulo 4° Las inversicnes fundamentales y puoutauas
autorizadas en la presente ley, serdan las siguientes:

a) Para la construccion de la carretera” La Peila-Agua-
Blanca, un millén de pesos ($ 1.G00.009.00) moneda corriente.

b) Para construccion de_ la Casa Municipal dos mlllo-
nes de pesos ($2.000.000. 00) moneda corriente.

p) Para terminacién y ampliacion del centro de salud un
millén de pesos ($ 1.000.000.00) moneda corriente.

d) Para construccidn del Acueducto Municipal dos millo-
nes de pesos ($ 2.000.000.00) moneda corriente,

e) Para la construccion del parque principal -en la pobla-
cién, un millén de pesos ($ 1.000.009.00)  moneda. corriente.

" f) Paia la construccion de las escuelas en las vercdas de
Retivovalle, L.a Mesa, Agua Blanca y Terama, un millén.
de pesos ($1.000.600.00) moneda corriente.

Articulo 5° El Ministerio de hacienda y Crédito Publico
incluird en el P1esupuestc Nacional del afio inmediatameén-
te siguiente a la sancion de la presente ley, las paltldas'de
que ftratan los articulos anteriores. ,

Articulo 62 Otorganse autqnzacmnes al Gobierno Nacional
para que aprepie en les ailos de 1977 y 1978 una partida de
un millén de pesos (3 1.000.000.00) por afto, con destino a
la construccion de la villa olimpica en el Mumclplo de La
Pefia.

Aiticulo 79 Autorizase apr opia"1 Ja suma de seiscientos mil
pesos (3% 600.000.00) para la 1econst1uccmn de la iglesia
parroquial,

Articulo 89 La presente ley rige desde su sancién.

Enrique Rueda Ribero, Senador por la Clrc,unscupuon del
Departamento de Cundinamarca.

-~ EXP_OSICION DE MOTIVOS )

Honorables Senadores:

Presento este proyecto de ley conn el propdsito de hacer
un poco de justicia a una regign que ha estado absoluta-
mente abandonada. Ni el* Gobierno Nacional, ni el Ggobierno
Depattamental habian colaborado .con este Municipio que
fue fundado el 27 de noviembre de 1675 por algunos coloni-
zadores avidcs de progreso, interesados en el futuro de la
Nacion y conscientes de que solo el titanico esfueizo podua
salvallos y-salvar a las generaciones venideras. N

Se insiste mucho en la noble empresa de colonizadores de
otras regiones del pais y se olvida con la-mayor facilidad la
de” aquellos que, como los pefieros, trabajan y producen con
con silencioso y permanente empeifio. La Pefla, después de
trescientos afios, no tiene nada y pienso gue es obligacion
del Congreso Nacional procyiar que exista cierto equ111b110 _
en el reparto de los dineros pubhcos

auxiliar a La Pefia si se tiene en cuenta que, hasta ahora,
con nada se le ha ayudado. Pero, ¢e todas maneras, es un
principio y, espero sincéramente, que los honorables Sena-
gox es entiendan la justicia de la finalidad que este p1oyecto
usca.

Enrique Rueda Ribero
Senador por el Departamento de Cundinamarca.

Sena.do de la Republica.-Secretaria General. Seccién de Leyes.

Bogot4, 15 E., noviembre 27 de 1975. .
Sefior Presidente: . ' - -

ley namero 140 de 1975, “por la cual se otcrgan autorizad
nes al Gobierno Nacional para asociarse a la celebracxon
del tercer centenario (300 afios) de la fundacion de La Pefia
Municipio de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones’,
me permito pasar al Despacho en el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en la sesién del dia,
26 de los corrientes por el Senador Enrique Rueda Rivero.
La materia de trata el anterior proyecto es de competencia
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente,

Amaury Guerrero
Secretario. General

Presidencia del Senado de la Rgpﬁi)lica.
Bogotd, D. E., hoviembre 27 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria, dese por
repartide el proyecto.de ley de la referencia a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente; para lo cual se halan‘
las anotaciones de rigor y se enviari €l mencicnado. 1)1oyec—

-to a la Imprenta Nacional para su publicacion.
. Cumplase.
El Presidente,

Gustavo Balcazar Monzén

El \Secreta.rio', General,

Amaury Guerrero.

“.‘w‘_‘:'

No es casi nada lo que con este proyecto de ley se pika -~

Con-el fin de que usfed proceda:a repartir el proyecto de g
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* ORDEN. DLL -DIA PARA HOY MIERCOLES 3 DE
DICIEMBRF DE 1975 A LAS" CUA’I‘RO DE’ LA TARDE

- . . I .
':Llalriada .a i_ista de los hoﬁoraples Representantes.

LT I1

Considetacion del Acta de la sesion anterior:

s

S S
be ) 1 . . -
Negocios sustanciados por ln Presidencia.
' IV

N /
‘ :Clitacioriéé de’ transito legal.
v e Proposici(’m numero 186,
W . Al senor 4‘nxstlo (‘e Agncu]tma doctor Rafael Pardo
’ Buelvas Promotores los honoxables Replusemant"s Emesto
' Gonzalez Caicedo y Hernando BarJuch En uso de la pala-
bra el honm able Repxeeentante Ernesto Gonza,lez Caicedo. .

Cuestxonaxlo

. =
11m1mtos de la industria procesadora de soya para. el primer
semest e de 1976, y si se han tomado medidas efectlvas para,
que haya cuotas ‘de absorciéon obhgatouas o

‘9e Si-se ha hecho una evaluacxon de la pxoduccmn de soya
para. el mismo, periodo,-tecmando en consulel -acion 1os dat;os e
mventanos de las asociaciones gxemlales -

:3¢ Si se.-han tomado medidas que garanticen la obselvan—
“cia de "los precios'y de las cuetas de absorcion. -

49 Si lds futuras xmpmtacxones de oleaginosas-estaran con. |
dxcxonadas ng solo al cumplnmento previo de -tales cuotas,
. sino_a'Ta’ demostrauon de ser msuflc1entﬂ la producmon na-
cxonal Dot -~

59 Sx se han adoptado las medidas necesarias para el trata-

. mxenLo de los excedentes de sorgo y malz que se prevén en

el Valle del Cauca para el primer semestre de 1976

- iP ,.\nmados Ernestu Gonzalez ‘Caicedo, Hernando Barjuch.
S . 14

) .Eleccxon de ia Comlsmn Espemal Pelmanente Axtlculo
80 de la; Constltucwn N°0101lal (Pr oposm)’)n nimero 183).

i

VI ‘. : - \‘

‘Elegcién de los nueve Replese*ltante'; que han de mteglal
la Comisxon Legal de Cuentas. de que :trata -el articulo 50
de la "Ley 20 de 1975; -periodo comprendido entre el 20 de
Juho {de 1974 hasta PI 20 de Jjulio ‘de 1976.
numom 193).

i

- VIX

. Proyectos de ley para segundo debate. . e
,’ﬂ?loyecto de ley numero 115 (Camara 1975) “por la cual
se interpretan con auteridad la Ley 5% de 1969 y se dictan
otras disposicicnes”. Ponen.,e para segundo debate. el hono-
rable Representante Ablaham Ali Escobar. Autores ‘del pro-
yecto los honorakles Representantes Jaime Chaves Echevern

Guido Parra, Montoya, Gilberto Salazar Ramirez:
-Prayecto de ley numero 64 (Camara 1975) ,por medio de-la

cual se reforma el Cédigo Sustantivo del Trabajo”. Popente

para segundo debate el .honorable Representante Carlos Her-

sentante Abraham Ali Escobar. ~
-Proyecto de iey numero 127 (Camma) Senado 74 de 1975
“por la'cual .se aprugba €l Convenio Internacional del Tra-

la Conferencia General de la Grganizacién Internacional del
Trabajo - Ginebra 1949”.” Ponent: para segundo debate el
honor able’ Representante~ Hécvor Charry Samper. Autor del
Q:oyecto -€l sefior Ministro de.Relaciones Exteriores ooctor
Indalecio Liévano Agun‘re\ ’

JProyecto de ley ntamero 145 (Camara) Senado 35 de 1975)
por la cual se aprueba el Convenio para ¢l Transporte Aéreo
entre la. Republica de’ Colombia y la Republica Federal de
Alemania, firmado en BogOUa el 256 de noviembre ‘de 1968”.

“Héctor Cha'ly Samper. Autor del proyecto el.sefior ‘Minis-~
tro "de "Relaciones Exteriores doctor In.dalecxo Liévano
Agulrre

"Proyecto de ley numearo 134 (Camar: a)‘ Senado 77 de 19’75)

~ cmdad de Lloxo Departammto del— Choco y se dlctan otras

CITACIONES A LOS SENORFS .
MINIST“{OS DEL DESPACHO

Martes -2 de dmembre. PlOpOSlClOH namero
, ‘186, Sehor Ministro .de Agricultura, Promo-
tores: honorables Representantes Ernesto
Gonzalez Caicedo y Hernando Barjuch. '

Miéreales 3 de dlcxembre Propesicion nime-
"ro 184, Sefiores Ministros de Relaciones Ex-
. teriores, .Gebierno y Defensa Nacional. Pro-
' motot: honorable Replesentante Armando '

R100\ Avendafio.

S

\

1° bx el Ministeric a.su cargo tlene establecmos los 1eqye-

(Proposicién |

nando Figueroa. Autor' del- proyecto el honmab]ﬂ Reple- .

bajo, relativo a la aplicacién.de los principios del derecho|.
de .sindicalizacién y . de negociacién r’olectlva adoptado por |.

Ponente pdra segundo debate el. honorable Repvesentante N

© “por la cual.la Nacién.se asocia al tricentenario’ de la|

disposiciones”. ‘Ponente péxa segundo debate el honorable
Representante -Horacio Serpa Uribe.r Autor del’ proyecto el
hono;able Senador Jorge Tadeo Lozano

Pxoyecto “de; ley numero 126 (Camara) Senado- 73 de 1975,

pox Ja-cunal se aprueba el Convemo Internacional del Tra-

.,‘baJo relativo a la TLibertad Sindical v ‘a la Pioteccién del
’-\Delecho de Siadicacion: adoptado por la trigesimaprimera
Jeunion de la Confelenma General de la Organizacién In-|
,tﬂlnacmnal del TladeO - Gmebxa 1948. Ponente para se-.
' guhdo debate el honorable Replesentante Horacio .Serpa.
- Uribe. Autor del proyecto el sefior Minjstrg de Relaciones,
_Exteriores -doctor Ind'tlecm Llevano Aguirre ‘¥ ld seflora

Mlmsma de] Txabajo doctoxa Maria Eler'a de Crovo.
,VIII
:Cj_tgqi_gnes __concrotas péra, la ‘fecha;

Proposicién ndmero 184. . - 7

A los sefiores Ministros - der Relaciches . Exterioves doctor
Indajecio Llevano Agun'rx,, de ‘Gobierno doctor” Cornelio Re-

'yes 'y de Defensa Nacignal General Abraham Varon Va-

lencia. Promotor el honorable Representante Armando Rl-
co Avendafio. t

- . C'u estionalir i'0' T~
1° .Qué ver acmad tienen las mfcnmacmnes sumxmstradas
por el penodxeo Bl Espamo" en su edxclon del cha 25 de no-

ACTA DE LA SESIDN DEL D!A M
F’RESIDENCIA DE LOS HH.

SxPnoo las chez y seis horas y. cualenta y cinco minutos
la Presidencia ordena llamar a lista, a 1a cual contestan Alos
honorables :‘Representantes: ,

‘Arangd Jaramillo D‘aniel. '
,Ayora Moreno Carlos. . :
Berdugo ‘Berdugo Hernan. - [
Bossa Lopez Simoén. R L ’
~ De la Espriella Alfonso. . e
Fex;\landez de Castro Joaquin,
Lemos Simmonds Carlos. * -
‘Monsalve Arahgo Luis Eamilio.
/'.13-.100 Avendafio Armario, . e .
' Balazar Ramﬁ'ez Gilkerto.. - ~

: En atencion & que no se ha eonfor mado el qudruin regla-"
mentario, segin el informe de la Secrétaria,.la -Presidencia-
determma que se pase lista nuevamente a las d)ez y ocho
hoxas

En complimientc de lo anjerior, a la hora ‘indicada -el -

sefior Secretario llama a lista’ por segunda,y -iltima vez, y
contestan los siguientes honorables Representantes: . -
Acosta 'David Silvio. h
Ali Escobar ‘Abraham. -
Arango Jaramillo Daniel. -
. Arango Munera Luis Guillermo,
- Arcila Garcia Glldaldo
- Archibold Manuel’ "Alvaro.
Avendarnio” Gonzalo,
Avila Mora Humberto.
(Ayora’ M01eno Carlos.
Berdugo . Beldugo Hernan‘ :
Bernal Segura Alvalo T ‘-
Betancur ‘Gonzilez Alberto, ‘
Bolanos Rogerio. I
Bossa Lopez Simon:
i Bustds” Anaya Elisain.
Caicedo Gémez Jainie.
Carmona” Torres Luis B .
Carriazo Ealo Isaias. 4
‘ Carrillo Jorge. L
A Castro Tovar Manuel'~ ;
€oll Salazar Gulllermo ’
Cordoba Abadia Gentil.
Cortés Vargas Rafael. .
Cuevas Tulio. - - .
, ' - -- Charry Samper Hécior. s -
- Chavez .Echeverry Jaime,
. Davila Barreneche Alvaro.
De la Ossa Olivera Francisco.
De Ja.Espriella Alfonso.”
D'e Gémez Hernandeéz Lina.
Duarte Aleman Gustavo.”
-Duque Rainirez Gustavo.
Duzargo Hernandez Orlando.
Escruceria Samuel Alberto.
Fernandez de Castro Joaqum -
. Fernandez Luis -Efrén, .
Fernandez Santoval 'Ielacllo -
. Figneroa Carlos Hernando.
Fonseca Siosi Cristdbal. . : .
-Forero Beénavides Abelardo.- ) . C
Forelo Castellanos ‘Rafael. ' . /
Fortich Barcenas Fernan, :
Plérez Jaramillo Rxcardo
Florez Rodriguez P\dxo .Antonio. -
Fr anky de Franky Bettyna,
. Franco Pinzon Pedro. -
Gallo Carrielo Jose
Garcia de Montoya Lucelly.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo )
. Giraldo Miguel," ; ¢
_Goenaga Ofioro P_edlo. '
+ Gonzalez Caicedo Ernesto,
Gonzalez José Ignacio.
Guerrero Urrutia Victor. .

~

RR SANTD FIMID 8.,

vxemb\e de 1975, pagma 2, txtulada. “Lo del Choco a Pana-
ma, es viejo”.

29 ¢ Qué motivé el retiro de la Gobemacxon del Chocd, se-
fiora Dovila Perea de Mooua'J

3° ¢Puade un Gobernador por siy am;e i, formular invi-
bacmnes a Jefes de Estado. extzameros"

0 ¢ Qué planes de desauollo tiene en ejecuciéon el Gobierno
Nacmna.l en esa 1egxon ‘de Ia Patria?

~

] . Arm..vdo Rxco Avendaﬁo, 1
Noviembre 26 de 1975. - . - ' 1
o R - ~\ «

IX L :

{

{

1

o que- propengan (1os honorables Representantes' y los

'sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, X .

ALBERTO JSAN TOFIMIO BOTERO

B El Pumel onep1e51d°nte

LUIS EMILIO MONSA.LVE ARARGO

».A‘El Segundo Vlcemesxdente R

_ SIMON BOSSA LOPEZ -
. El Secretario 4G9hg_x_‘al,. .

Ignacm Laguado Moncada.
-

RTES 2. DE DIG!EMERE DE 1975
MDNSA‘-LVE A, Y ;BD_SS_A L.

N

Guevara" Henexa Edmundo. :
Henriquez Emiliani Miguel. . : s
»  Hervera José Segundo. - '
Hoyos Castafio ‘Roberto. - : ) .
Hoyos' Giraldo Alfonso. - - RS
Hurtado: Hernando v
Tzquierdo Davila Antomo o .
Jaramillo Botero’ Alberto.. .
Jaramillo Gomez-William. - ey
Jaramillo Panesso .Jaime, i i
Jattin Francisco José. .
Lemos Simmonds Carlos. . . .
L6pez Bejarano Jesus
Lépez Mendoza Ciro E. ~ . - !
Liorduy Lorduy Luis. . r
Lozano Simonelli. Fabio. ~
‘Lleras de Zuleta Consuelo. ' -
- L Madero Forero Luis Francisco.- - _ . Cl ’
: "Maya M. Maria Victoria. ‘ o
- Medina Augusto E. N E ’ -
" Mendoza Torres Alvaro. ° - .‘
Mojica Malquez Jorge.: - i
."Monsalve Arango Luis E. ’
Monttfar Erazo Eduardo. .
Morales Ballestelos Nozbelto -
Morales Carlos H. o
Motta Motta Joaqum. .
Murfioz Acosta Isaias. - '
‘Muiioz Piedrahita. Santlago
~ . Mufoz Suesctin Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime>
- Murillo Sanchez Reyes. °*
- Muskus Vergara José Vicente.
. Namen Fraija Camilo.
.t Navarro Diaz Granados Efrain, . .
T Ocampo Ospina Guillermo. .
Olarté Suarez Carlos A. :
Orozco Fandifio Juan Manuel.
Ortega José Ramén.
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Osorio Goémez José. Liborio. : A
Ovalle Mufioz Adalberfo. :
-'Péez Espitia Efraim.
Parra Montoya Guido.
Payares de la Hoz Juan N,
Peralta Barrera Napoledn.
‘Pérez Garcia César. ~
N Pinedo Vidal. Miguel; .
Pulido Medina Guilleriio.
Pupo Puno Bdgardo.
Ramirez Gutiéirez Humber to
Ramirez Osorio Ricardo:
Rengifo ‘Rengifo Miguel.-
Restrepo Jorge Alonso.-
Revelo H. Francisco Javier. .
r Rico Avendafic Armando. :
Rivera Milldén Guillermo. ©~ C
- Rodriguez Mufioz Urbano. B
. Rodriguez Pefia Wilfrido. 2 . yo-
- Romero Terreros German. . .. & .’ '
. Salazar Ramirez Gilberto. - " ¥
Samper Ricardo. . - ' :
.Sanchez Cardenas Eugenio. - L '
Sanchez Ojeda Arcesio. . -
Sanclemenfe” Molina Fernando. .
Santamaria Davila Miguel. '
.Santofimio Botero Alherto. ’
Sedano Gongzalez. Jorge.
Serrano. Silva Luis Vicente.
Smit Lépez Arnoldo.
. i Sotelo Luis Carlos. \
.~ Tinocco :Bossa. Eduardo. -
Tole Lis Juan.
~ 'Torres Mojica Olivo,
- Tribin Piedrahita Adfiano,
- Turbay Turbay Hernando!
Uribe Botero Jorge. .
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Uribe de Gutiérrez Ligia. .
Urueta Velilla Victor.

Valencia Lépez Ignacio.

Vargas Ramirez Enrique.

Velasco V. Omar Henry.
- Velasquez Salazar Ernesto.

Vélez Arroyave José Roberto.

Vélez de Vélez Cecilia,

Villar Borda Luis. o

Vinasco Luis Alfonso. ~ ..

Yepes Alzate Omar.

Yepes Santos Hernando. .
Zapata Isaza.Gilberto. - -
Zuluaga Pineda Edgar,

Zufiiga Diaz Tiberio.

. La Secretaria informa que hay quérum decisorio y, en
consecuencia, el seftor Presidente declara abierta la sesién.

Con excusa justificada _dejan de asistir los honorables
Representantes:

" Abello. Roca Antonio.
Arcila Luis Angel.

~ Ayala Rojas Rogerio. .
Barjuch Martinez Hernando.
Carbonell Abel Francisco.
Cardozo Camacho Santiago.
Cuervo Vallejo José A..
Diaz -Cabrera Daniel.
Echeverri Correa Héctor.
Espinosa Valderrama Augusto.
Fonseca de Ramirez Alegria.
Gomez Pérez Magola.

"Guerra Sérna Bernardo.

. Guerrero Porras Raul.
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Hernandez Héctor Horacio.
Jaime Gonzilez Euclides,
Jaramillo Giraldo José.
Londofio Uribe Ignacio.

. Name Teran José,

Piedra Carlos Robérto.:
Ramirez Rojas Jaime.
Rodriguez. Diaz Josué.
Rodriguez Vargas Gustavo.
Salazar Gomez Fabio. -
Sanchez Pglau Isaac.
Serpa Uribe Horacio. -
Tarud H. Moisés.

Trejos Gonzalez Blasteyo.-
Ucrds Gareia Jaime. . B
- Valencia Jaramillo Jorge.
Villarreal José Maria.
Zuleta Alvarez Gabriela.

[

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables
Representantes: .

Abondano Castafio German.
Agudelo Villa Hernando.
"Botero-Ochoa José Fernando.
Castafieda Neira José Ignacio.
Cordoba Yela José ljgnacio.
Duran Ordéfiez Miguel. N
Eastman Vélez Jorge Mario. _
. Estrada Estrada Marino. -
Fonseca Galan Eduardo.
Grisales Grisales Samuel.
- Herrera Rodriguez Alejandro. .
Jiménez Gémez Jesus.
Martinez Salazar Oscar.
Mejia Goémez Carlos. - -
Munioz Piedrahita Diego Omar. .
Pernia- Julio César, - - . -
Rios Nieto Ciro. -
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.
Villota Delgado Carlos.
Zuluaga Herrera Juan. -

i i o _ =

La,’ Presidencia somete a consideracién el .acta Fl_e la se-
‘sién anterior (miércoles 26 de noviembre, pu})hcada.en
Anales numero 88), y la honorable-Camara le imparte su
aprobacion.

. IIT —

- Con.fecha 11 de octubre de 1975 ocup6é nuevamente su
curul el honorable Representante Luis Eduardo Rojas San-
tos, suplente, en reemplazo del honorable Represqntante
Carlos Roberto Piedra Sanchez, principal, por-la Circuns-
cripcion Electoral de Cundinamarca. . ’

Con fecha -13 de octubre de 1975 ccupd nuevamente su
curul el honorable Representante Carlos™ Roberto Piedra
Sanchez, principal, en reemplazo del honorable Represen-
tante Luis Eduardo Rojas Santos, suplente, por la Circuns-
cripeion Electoral de Cundinamarca. : 5 3

Con fecha 28 dg noviembre de 1975 ccupd nuevaniente su
curul el honorable Representante Jaime Caicedo Goémez,
suplente, en reemplazo ‘del honorable Representante Camilo
Salazar Montoya, suplente, por la Circunscripcion Electoral
del Valle. - : ’ , - :

Con fecha 19 de diciembre de 1975 ccuparon nuevamente
su curul: .- . )

Honorable Representante Fernan Fortich Barcenas, prin-
eipal, en reemplazo del honorable Representante Pedro H.
Perna Blanco, suplente, por la Circunscripcién Electoral de
Sucre. - ) . . :

Honorable Representante Efraim Navarro Diaz-Granados,
prineipal, en reemplazo del honorable Representante Julio
César Guerra Tulena, suplente, por la Circunscripeién Elec-
toral de Sucre. - - . .

Honorable Representante Fabio Salazar Gémez, principal-
en reemplazo- del’ honorable Representante Octavio Jara-
millo Zuluaga, suplente, por la Circunscripeion ‘Electoral -del
Valle. . . . . . . o

~

Honorable Representante Gildardo Arcila_ Garcia, princi-
pal, en reemplazo del honorable Representante German Gu-
tiérrez Arroyo, suplente, por la Circunscripciéon Electoral de
Caldas. : :

Honorable Representante Adalberto Ovalle Mufioz, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Hugo Soto
Cabrera, suplente, por la Circunscripcion Electoral del Cesar.
* Con fecha 2 de diciembre de 1975 ocupan nuevamente su-
curul: - - -

Honorable Representante Carlos A. Olarte Suarez, suplen-
te, quien reemplaza al honorable Representante Ricardo
Mendieta Rubiano, principal, por la Circunscripcion Electo-
ral de Boyaca. ’

Honorable Representante Augusto E. Medina, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Atgusto Gviedo
Lépez,.suplente, por la Circunscripcién Electoral del Tolima,

En Ia fecha la Presidencia recibe el juramento legal al
honorable Representante José Gzllo Carrielo, suplente, quien
entra a reemplazar al honqrable Representante Joaguin
Franco Burgos, principal, por la Circunscripcién Electoral
de Bolivar.” -~ . .

. v .,

Dentro del punto ‘negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que
a continuacién se insertan:

Ponencias para primere -y segundo debates, que se inser-
tardn en proximas ediciones. ’

Comunicacién del Director del Fondo de Caminos Veei-
nales: ) -

- Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975.
Doctor - -

Ignacio Laguado Moncada., ~ .

Secretario General Cimarz de Representantes. .
Ciudad. - ) . ' :

Acuso recibo de su comunicacién de noviembre 20 del
bresente afio, en la que transcribe la proposicién mamero
w s .
178, aprobada por 10s honorables Representantes de Cundi-
namarca y Meta. Al respecto me permito informarle gue
tendré en cuenta esta impertante solicitud, -

Cordialmente, h .

Jaime Alberto Garcia Rivera,
- . Director Géneral.

) —

v

Igualmente la Secretari’a informa que en la, fecha han

"|.sido presentados a la consideracién de la Camara dos pro-.!

yectos de ley, a saber:

Proyecto de ley ntémero 154 (1875) “por la cugl se preci-
san los aleances del articulo 5° de la-Ley 65 de 1963, ‘por la
cual se establece el régimen organico de la Universidad Na-
cional de Colombia y se dictan otras disposiciones’”. Autor
el honorable Representante Sartiago Cardozo Camacho.

Proyecto de ley ntmero 155 (1975) “por la cual se dicta
una norma sobre pensiones de jubilacidn”. Autor el hono-
rable Representante Armando Rico Avendafio.

- ’ \2 8
Proyectos de ley para segundo debate: .

Es leido el informe de la comisién accidental que estudio
las objeciones del Poder Ejecutivo al proyecto de ley nume-
ro 17 Camara, 131 Senado (1972), “per la cual se crea-la
Direccién de Presupuesto del Congreso Naciocnal y se dictan
otras disposiciones en desarrolio del paragrafo TUnico del
articulo 208 de la-Constitucién Nacional”, y puesta en con-
sideracidn la proposicién con que termina, es-aprobada por
ciento dos_(102) votos afirmativos contra dos (2) votos ne-
gativos. ) ) k i

Reabierto el segundo debate de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado globalmente conforme al texto que
adopt6 la Comision de origen. B s

Cerrado el segunde debate de este proyecto, la honorable
Camara, \con las formalidades constitucionales, declara su
voluntad de que sea ley de la Republica, en votacion se-
-creta, que escrutan los honorables Representantes Ricardo
Flérez Jaramillo y Gilberto Salazar Ramirez, quienes anun-
cian el resultado que sigue: total de votantes, ciento cuatro
(104); balotas blancas, ciento dos (102j; - balotas negras,
dos (2), . .

Preguntada ‘1a Camara si quiere que.el proyecto anterior
sea ley de la Republica, responde afirmativamente.

VIL

Por la Secretaria se procede a la lectura de la ponencia
para segundo debate del honorable Representante Daniel
Arango -Jaramillo, quien €studié en la Comisién Quinta el
proyecto de ley numero 138 Camara, 40 Senado (1975), “por
la. cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria
que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, las Intenden-
cias y Comisarias; se redistribuye. una participacién, se or-
d_epan obras en materia educativa y se dictan otras dispo-
siciones”. - -

Sometida a discusién la proposicién con que termina el
informe, hace uso de la paldbra el honorable Representante
Ricardo Samper, quien deja constancia de su voto negativo,
a-la vez que expone algunas consideraciones en torno al
proyecto, el cual, a su juicio, “en el fondo no contiene_sino
el traslado de fondos del Presupuesto Nacional y de los pre-
supuestos departamentales, por concepto del situado fiscal”.
Conceptia, de otro lado, que el proyecto contiene facultades
al Gobierno pafra dictar el Estatuto de .la Educacién, sin-
~tener en- cuenta la opinién de los- educadores. del pais, cuya
posiciérr de lucha es bastante conocida en favor de una
cultura: auténticamente ‘nacional, -cientifica, al servicio del
pueblo. Sefiala finalmente-que el proyecto- tamipoco garanti-

_zard .que se pague puntual y cumplidamente a los educado-

res y que, por el contrario, se aplicars en detrimento de los
intereses patriGticos del magisterio colombisno.

Interviene la honorable Representante Bettyna Franky
de Franky para explicar el porqué de su voto negativo a
este proyecto en la Comision Quinta de la Camara, preci- -
sando que su objecién en ningun mémento ha sido al espi-
ritu, mismo de la iniciativa, ya que considera que ningin
colombiano podria oponerse a que se trate de éncontrar -
soluciones adecuadas para el problema de la educacion pri-
maria. y de la educacién secundaria. Se concreta en que—
sus objeciones se reducen a clarificar el hecho de que tene-
mos que accgernos a la realidad nacional; y anota que ha
estado en desacuerdo con el procedimiento seguido, pues,
no se permitié en la Comisién que se introdujeran modifi-
caciones para mejorar el proyecto, eilo.debido a la premursa,
de tiempo con que se discutié. Hace énfasis en que si el
articulo 41 de la Constitucién Nacional establece la obliga-
cién -de dar educacién primaria obligatoria al pueblo co-
lombiano, -y no se ha cumplido a cabalidad con ests obliga-
cién, se hace indispensable enfrentsr esta situacion con
foda realidad. Después de reconocer que Jos Gobiernos an- -
teriores y el actual han hecho grandes esfuerzos para so-
lucionar el problema deficitario de la educacion -primaria,
sostiene queTsi se adelanta un analisis detenido de 1a realidad
nacional y de la realidad departamental, saltan a la vista
las inmensas dificultades que existen en cuanto al déficit -
de la escuela primaria y en cuanto al no pago oportuno de
los sueldos de los maestros. .

Indica mas adelante la honorable Representante Bettyna
de Franky que también ha formulado objecion a la finan-
ciacion misma del proyecto, en razén de que se ha toms3o
como base el impuesto a las ventas, siendo que el espiritu
de leyes anteriores ha sido precisamente el de robustecer
los fiscos municipales con dicho impuesto. Advierte también -
que el proyecto .adolece de algunas fallas centralistas, lo °
cual podiia ser un retroceso en la marcha hacia la descen-
tralizacién administrativa, al restarie 'a los Departamentos
y Municipios su capacidad decisoriz en la solucion de los -
problemas regionales. Por tltimo, y tras referirse a los
Fondos Regionales y al Estatuto Daocente, aclara que; te- -
niendo los mejores propésitos en torno al proyecto que se
discute, espera que hacia adelante se puedan hacer . las
correcciones necesarias. -

A su turne, el honorable Representante Efrain Piez Es-
pitia manifiesta que tiene la certidumbre de que en la con- -
clencia de todos los parlamentarios y del pais‘se cree que -
este proyecto es bueno y por tal razén debe ser aprobado.
Observa ademés, que, segin se desprende.de las objeciones

expuestas, no se ha analizado el fondo de la iniciativa cosk —e..

un criterio constructivo, sino que se piensa simplemente que
€l Gobierno ha presentado un proyecto de ley con el objeto
de hacerse- publicidad, que en ninguna forma necesita. '

Al tratar scbre las ventajas del proyecto, el honorable
Representante Paez Espitia afirma que, cuando el Gobierno -
obtiene unos recursos con los cuales no contaban ni los De-
partamentos ni los Municipios v los dedica para hacer un
gran fondo nacional y distribuirlos en la educacién secun-
daria, ha dado un paso extraordinaric y un acierto sin li-
mites. A propésito de esta.aseveracidn, anota que ninguno
de los sefiores Representantes ignora que en nuestros De- -
partamentos no se han podido poner. a funcionar los cole-
gios departamentales, porque aguélles no tienen fondos ne- -
cesarios para contratar profeserado idéneo.

En uso de interpelacion, el honorable Representante Luis
‘Carlos Sotelo deja. como constancia el .proyecto de ley na-
mero 152 (1975), “por la cual se modifica el articulo 100 del
Cdédigo de Comercio” (que se publicarda en préxima edicién)yg.

Concluye su intervencion el honorable Representante Paez
Espitia sefialando que el proyecto de ley que se discute es °
ampliamente benéfico no solamente para un sector ni para
la capital del pais sino para todo el territorio colombiane. -

En usc de-la palabra el honorable Representante Jaime
Jaramillo Panesso, considera que este proyecto es una far- -
sa del Gobierno Nacional, porque con él se-trata de embau- .
car a la_ opinién publica diciéndole que- va a haber una -
nacionalizacién, cuando simplemente van s cambiar de
pagador los maestros. - .

El honorable Representante. Luis Carlos Sotelo, por su .
parte, pide que quede constancia en el acta de su voto ne- |
gativo, no sin antes dejar sentado’que deplora como liberal -
que su partido esté desperdiciande la coyuntura histérica |
que le permiten sus mayorias pava cclocar los ordenamien- -
tos juridicos a la altura de la historia que vive el pais.

También dejan constancia de su voto negativo la hono- °
rable Representante Consuelo Lleras de Zuleta y el hono-
rable Representante Luis Efrén Ferndndez; este ultimo enff

representacion de la Unién Nacional de Oposicién.

La Presidencia declara cerrada la discusién; y puesta en
vetacion la proposicién con que termina la ponencia, es apro-
bada. L T -

- Abierto el segundo .debate de’ este proyecto, es leido el

articulado; y sometido éste a votacion, el honorable Repre-.

sentante Ricardo Samper solicita la verificacién, efectuada

la cual el sefior Secretaric informa el resultado que sigue:

por la afirmativa, noyenta y cuatro {94) votos; por la ne- -
gativa, catorce (14). a -

.- En consecuencia, la honorable Camara, con las formali-

dades constitucionales, declara su voluntad de que el pro-
yecto numero 138 Camara, 40 Senado (1975), sea ley de la
Republica, :

VIII

A continuacién, y luego de cumplirse todos los tramites
constitucionales y reglamentarics, la honorable Ciamara im-

‘parte,- en su orden, la aprobacion a las proposiciones amn’’

que terminan las respectivas ponencias para segundo” de- |
bate y al articulado (documentos que son leidos previa-
mente por la Secretaria) de los proyectos que en seguida

.se enuncian, acerca de los cuales, uno a uno, la corporacién )

expresa su-voluntad de que sean ley. de la Repiiblica:

- Proyecto de.ley numero 91 Camara (1975), “por la cual
se aprueba el.Acuerdo Comeréial Canadiense-Colombiang”, -

-Ponente, €l .honorable. Representante Eugenio Sanchez Car- :

doctor Indalecio Liévano Aguirre.”

-

denas. Autor, el sefior. Mifistro" de..Relaciones Exteriores,
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Proyecto de ley nimero 53 Camara (1975), “por la cual se
ordena hacer efectivg un aporte, se modifican los articulos
79 y 19 de la Ley 59 de 1967 y 10 y 12 del ‘Decreto 963 de
1972 y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el honorable
Representante Santiago Cardoze Camacho. Autor, el hono-
rable Representante José Vicente Muskus.

Proyecto de ley ntGmero 104 Camara (1975), "por la cua!
se¢ modifican los articulos 99, 33 y 53 del Decreto 2337 de

" 1971”. Ponente, el honorable Representante Heraclio Fer-

nandez Sandoval. Autor, el honorable Representante Olivo
Torres Mcjica. T
 (Después de aprobado el anterior proyecto, el honorable
Representante Alvaro Bernal Segura solicita que, por parte
del ponente, se dé una explicacién en torno-a su contenido
¥y alcances). .

Proyecto’ de ley nimero 42 Camara (1975), “por la.cual
se fomenta la construccién, ampliacion, conservacién, re-
posicién de equipos y operacion de los -sistemas de acueduc-
tos en los Corregimientos y cabeceras municipales menores
de 10.000 (diez mil) habitantes en el Departamento de Bo-
livar”. Ponent2, el honorable Representante Isajias Carriazo
Ealo. Autor, el honorable Representante Miguel Henriquez
Emiliani.” . )

Proyecto de ley ntimero 43 Camara (1975), “por la cual se
dictan- disposiciones de cardcter social para ‘erradicacion
de tugurios’ en e! Departamento de Bolivar y se establecen
otras medidas en favor de las clases menesterdsas”. Ponen-
te, el honorable. Representante Alfredo Mercado O’Brien.
Autor, €l honorable Representante Miguel Henriquez Emi-
liani. - ’ -

ﬂuyecto de ley numero 81 Camara, 72 Senado (1971),
“por la cual se reconoce la profesién de quimico y se regla-
menta su ejercicio en el pais”, Ponente, el honorable Re-
presentante Horadio Muifloz Suescuin. Autora, la honorable
Representante Maria Teresa Mejia. _

Proyecto de ley numero 86 Camara (1975), “por-la cual
se aprueba el Convenio para el establecimiento de la Ofi-
cina Regional para la América Latina del Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo - CID Interna-
tional Development Research Centre - IDRC, Centre de
Recherches pour le Développement Internacicnal - CRDI”
Ponente, el honorable Representante Pedro Franco Pinzén.
Autor, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Indalecio Liévano Aguirre.

Proyecto de ley numerc 141 Camara (1975), “por la cual
1a Nacién se asocia a la celebracién del bicentenario de las
ciudades de Monteria, Lorica y Sahagun (Departamcnto
de Cordoba),-y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el

_ah#morable Representanle Heraclio Fernandez Sandoval. Au-

tor, el honorable Representante Eugenio Sanchez Cardenas.

Proyecto de ley numerc 102 Camara, 15 _Senado (1975),
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de
ingeniero quimico en e! pais,-reconocida por el Ministerio

de Educacién Nacional”. Ponente, el honorable Represen--

tante Ernesto Gongzalez Caicedo. Autor el honorable Sena-
dor Hernando, Echeverri Mejia. ,
- IX .

Es leida la ponencia para segundo debate del honorable
Representante  Daniel Arango Jaramillo, quien estudié en
la Comisién Quinta el proyecto de ley numero 68 Camara,
57 Senado (1975), “por la cual se reglamenta el ejercicic del
periodismo y se dictan otras disposiciones”. Sometida a
discusién la proposicién con que termina el informe, ob-
tiene el uso de Ja palabra el honorable Representante Ri-
capdo Samper; quien asegura gue, no obstante que el pro-
yécto es de inmensa importancia por cuanto reglamenta la
profesién de periodista, hay varios articulos que implican

- suma peligrosidad para su ejercicio y entrega armas al Go-

bierno para la.limitacién de las libertades fundamentales.
Agrega que el articulo-11, por ejemplo, aunque. aparente-
mente reconoce el hecho por el cual han luchado todos los
periodistas de la tierra, que es el del sigilo profesional, in-
troduce en su frase final una limitacion muy peligrosa en
cuanfo traslada al periodista la responsabilidad por las
afirmaciones que haga, y puede ser llevado a revelar las
fuentes en donde haya obtenido sus informaciones.

Interviene €l ponente, honorable Representante Daniel
Arango Jaramillo, y aclara que el articulo 11 no contem-
pla ninguna disposicion nueva, puesto que, de una parte,
consagra la inviolabilidad de la fuente de informacion del
periodista ys de otra, la responsabilidad de sus afirmacio-
nes, establecida ya en la Ley 29 de 1944. .

Con la solicitud de que s°an insertadas en el acta de la
f@cha, el honorable Representante Hernando Hurtado Al-

varez deja las siguientes constancias: . :

- '

CONSTANCIA

- ’ Al
El Comité Nacional Intergremial de Periodistas denuncia:

1° Las maniobras divisionistas de ciertas personas que,
buscande apoyo extragrémial, tratan de tomarse la voceria
de los periodistas para crear ante la opinién pdblica un
aparente clima,de division frente al proyecto de ley que
va a consagrar de manera definitiva el reconocimiento de
Ja prefesién del periodista. . {

20 Que el mencionado proyecto de ley ha sido calificado
de “reaccionario, demagdgico, represivg, inconveniente y
atentatorio de (sic) la libertad de expresion” y que a las
erganizaciones sindicales que lo han venido sustentande- con

“peservas se les hace aparecer como instrumentos de los

mandes - militares, eclesidsticos y patronales con una mani-
fiesta mala fe. . - —

3? Que hasta el momento ninguna de las organizaciones de
trabajadores de los medios de' comunicacion social, profesio-
nalmente comprometidas con la realidad nacional, ha ex-
presado oficialmente su oposicion a este estatuto, al que se
considera un medio y no un fin de las reivindicaciones gre-
miales, alrededor dé¢l cual se esti gestando no solamente la
profesionalizacién del periodismo sino fundameéntalmente la
unidad gremial que ‘va a hacer posible la federacién nacio-
mal .de periodistas y trabajadores de la prensa.

_4° Que la actitud de estos divisionistas estd claramente |
fdentificada .con la posicién patronal que pretende mante-.

ner a los. periodistds en las condiciones-actuales de bajos

‘| de los Medios de Cemunicacién del Valle y otras.

.adopt6é 1la Comision. :

salarios, inestabilidad laboral y dependencia ideoldgica fren-
te a’las empresas .

En consecuencia, el Comité Nacional Intergremial de Pe-
riodistas: -
~ .1° Reitera su apoyo al proyecto en curse, con las reser-
vas que oportunamente- sefialdg y tratari de clarificar en la

-reglamentacion de-la ley., - -

2° Reafirma su voluntad irreversible de mantener la lucha
por la dignidad y unidad de los periodistas colombiancs y
de los estamentos universitarios que, conscientes de su fu-
turo ingreso al mercado laberal, comienzan a sentir desde
ahora la necesidad de profesionalizacién, de unidad_y de
accion para la conquista de nuestras reivindicaciones sindi--
cales-y democraticas

Circule de Periodistas de Bogotd —C, P. B.— Coordinador:
Jaime Lopez Forero, José Arizala,

Asociacion Nacional de Trabajadores de la Prensa —Aso-
prensa—, Edgar Caicedo.

Circulo Colombiano de Reporteros Grificos —C.C.R.G.—,
Daniel Rodriguez. . . i -
Colegio Colombiano de Reporteros —C.N.P.—, Rafael
Maldonado Piedrahita, Reinaldo Ramirez.
Sindicato de Trabajadores de los Medios de Comunicacion
del Valle, Alejandro Jaramillo y Oriando Goémez.
Aseciacién de Periodistas de Bolivar —APEBE—.
Asociacion de Periodistas de Valledupar —AP.V.—,
Circulo de Periodistas de Risaralda —CIPER—.

Bogots, diciembre 2 de 1975.
‘ "CONSTANCIA:

Ha sido una prolongada aspiracién de los periodistas de
Colombia la de alcanzar el reconocimiente eficial y ebtener
la reglamentacién legal de su profesién, mediante un es-
tatuto, de la misma manera que lo han conseguido casi to-
das’las profesiones en el pais, de acuerde con lo dispuesto
en la Constitucion Nacional. .

Diversas circunstancias adversas, perc en particular la
cerrada oposicion de los empresarios gque contrelan la gran
prensa, han impedido la culminacién de ese justo anhelo.
Fue el caso de 1z Ley 36 de 1973, que Iuego de aprobada por
el Cengreso Nacional, sancionada y reglamentiada, vino a
ser declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia,
por vicios de forma, a instancia de un abogado de la Asocia-
cién Nacional de Diarios (Andiaries). :

Kl .proyecto de ley que hoy se pone a consideracién de Ia
Camara de Representantes, después de haber hecho el tran-
sito reglamentario en el Senado y en la Cemisién V de esta
cerporacion, trata de receger esa vieja aspiracién de fos pe-
riodistas cclombianos. Ha sido estudiada y cuenta con el
apoyo de las principales organizaciones gremiales-del pais,
eomo el Circulo de Periodistas de Bogoti (C.P.B.), el Cole-
gio Nacional de Pericdistas (C.N.P.), el Circule Colombiano
de Reporteros Graficos, la Asociacién Nacional de Trabaja-
dores de la ;rensa (Asoprensa), el Sindicate de Frabajadores

En verdad, como lo advierten estas organizaciones gre-
miales, el proyecto no satisface completamente los ohjetivos
propuestos; varias de sus disposiciones han side desvirtua~
das o debilitadas respecto a su primitiva intencién y alean-
ce, especialmente las que se refieren a Ia econsagracion del
sigilo profesional y al_papel de los sindicatos como cuerpos
consultivos del Gobierno en la correcta aplicacion de la ley.

En lo que respecta a los representantes de la UNO por el
partide comunista y el liberalismo de oposicién revolucio-
naria, vitalimente comprometidos en la lucha por una prensa
auténticamente libre tenemos el convencimiento de que
solamente cuando sea abolida la propiedad capitalista so-
bre los-medios de comunicacién, el periedisme podra hacer
una profesion puesta al servicio colombiano y controlado
por éste. En ese entonces, los periédicos, las revistas, la radio
y la T. V. seran medios que educaran a la poblacién, la in-
formaran completamente sobre los hechos importantes y
ayudarin a la formacién de un hombre no alienado, despo-
jado del individualismo y de una esecala de valores basada-
en el mercantilismo y el aAnimo de lucro que sustentan hoy
el sensacionalismo, €l anti-comunisme, la pornegrafia,-la
desinformacion y la tergiversacién de Ias noticias en detri-
mento de los intereses de los receptores de les mensajes. _

El papel de la ley que se discute contiene de todos modos
no solo los presupuestos basicos de la reglamentacién de la
profesién del periodista, sino que consagra aspectos demo-
criticos, como la defensa del libre acéeso a las fuentes y la
reserva sobre ellas, que significan una aproximacién al re-
conocimiento de garantias y facilidades para el ejercicio
del periodismo y estimularan la lucha creciente de los asala-
riados de la prensa, al lado de nuestra clase cbrera conscien-
te, en este pais donde la libertad de prensa y el derecho a
la informacién estan constantemente -sometidos a limita-
ciones y atropellos, sobre todo bajo el rigor del sempiterno
estado de sitio. o

Temando en cuenta estas consideraciones e interpretando
el deseo de las organizaciones gremiales- de lo§ periodistas,
que al calor de la lucha por el estatutc profesional han po-
dide desarrollar un trabajo unitario y que han expuesto
en varias declaraciones publicas su criterio de que no debe
dilatarse por mas tiempo la expedicién de.esta ley, los Re-
presentantes en la Cimara por el partido comunista de
Celombia y por el liberalismo de oposicién revolucionaria,
‘dejamos constancia de nuestro voto afirmative al proyecto
en debate, conscientes de que asi contribuimos a dar satis-
faccién al justo deseo del gremio periodista, al avance de’
su proceso sindical. unitario y a la- calificacién de su pro-
fesién, sin nuevos aplazamientos y frustraciones.

Bogota, diciembre 2 de 1975
Hernando Hurtado A., Efrén Fernandez, _

La. Presidencia declara cerrada la discusion, y, acto se-
guido, la corporacién aprueba. la proposicién con-que ter-
mina el informe, - ’

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-

siderado y aprobado globalmente conforme al' texto que
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Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, con las formalidades constitucionales, declara su
voluntad de que sea ley de la Republica.

.. ) :4

Hace uso de la palahra el honorable Representante Car-
%os Lemos Simmonds para dar lectura a la siguiente cons-
ancia: .

Constancia del honorable Represente Lemos:

s

CONSTANCIA

“El Espectador”, 30 de neviembre de 1975.
LA MANO QUE TRANCA -
] DEMOCRATIZACION Y GOLIGRAFO

Per Alberto AMendoza,

Democratizar el partido liberal. Propuesta vigenté det! mo-
vimiento politico que dirige el doctor Carles Lleras Kestrepo.
Accion necesaria. Bandera de masas azcogida con entusiasmo.

Mientras el lider abre puertas a Iz participacién ciudada-
na, cercanos colaboraderes suyos —no todos, pero si algunes
de amplia influencia— actian en sentido contrarie. Tratan de
cerrarlas. ’

La antlitesis actuante entre un jefe que preconiza la de-

“| mocratizacién de una colectividad politica y colaboradores

proximos que la contradicen, no sin desenfado, constituye
el tema del presente anilisis. '

Lo emprende como miembro adehrente de Ia democratiza-
cion liberal, coma trabajador del partide, apoyado en el
soberano principio del libre examen, movido por el deseo de
que la situacién sea corregida. ’ .

- Ardua empresa: La democracia

Democralkizar el pais y el liberalisme no es emnefic nuevo
en Carlos Lleras. Esti presente en diversas formas en su di-
latada vida piablica. Entire ellas adquiere tres expresiones muy
cor:eretas: usuarios campesinos, estatufos del partide liberal,
incilaciones en las plazas piiblicas. s

Durante su gobierno, Lleras Restrepo organizs a les cam-
pesings. Por primera vez en la historia del p#fts. Formd las
asociaciones de usuarios campesinos. Empresa paralela v com-
plemecntaria con la de Alfonso Lépez Pumarejo, organizader
de los trabajadores colenibianos en sindicatos. Ambas accio-
nes, obrera y campesina, sigriifiearon formidable avance de
los sectores populares ¢e nuesire pais. Cahe anofar que Ia
erganizacién campesina ha side duramente Jesionada por im-
pacientes fuerzas de izquierda y muy pacientes fuerzas de
derecha. Pero lo hecho esta ahi. Forma parte del halier his-
{érico de Carlos Lleras. Aunque no se le recomnozca.

Los estatutos del partido liberal son de estirpe demiacra-
tica. En ellos dispusoc su autor, desde 1962, que los. voceros
del partido a Ias corperaciones publicas deben ser seleccio-
nados en asambleas populares. Desde la raiz. Ei preambulo
del alormentade documento ofrece ideario democratice cn
cada una de sus propuestas. Por ejemple, cuando prepene:
elevar el nivel cultural del pueblo; incorporar creciente ni-
mero de colembiines a la direccién de actividades piiblicas
y privadas; hacer accesible a los mds pobres la prepiedad y
control de los medios de produccién; asignar tierras en pro-
piedad a quienes las trabajan; ofrecer igualdad de gportuni-
dades educativas a’ todos Ios grupes sociales; construir en
Colombia una sociedad igualitaria.

- Por conocer a sus conciudadanos, el autor de los estatutos
intredujo un articule disciplinarie, el 67, que previene: “In-
fringen la disciplina del partide guienes contradigan en de-
claraciones o actos piblices, los principios enunciadas en el
preambulo de estos estatutoas”. .

Restallan, finalmente, en las plazas piblieas, los argumen-
tos del ex Presidente, conzvecando a los colombianes en torne
a la democralizacion. Como cuando dice: “Organicemos un
partido sin duefios de la opinién, que represente fuerza po-
pular, que interprete los sentimientos de Ia Nacién. Despo-
jémosle de rdtules perscnalistas. Liberémesle de amarras in-
‘dividualistas. Trabajemos por la unidad ‘originada en el pue-
blo. Acabemos con el clientelismo de gamonailes que ejercen
su poder repartiendo puestos piiblicos.en sus Departamerntos,
sacados del botin burecritice. Escéjamos para concejos y
asambleas las mejores gentes, las que con mas precisidn co-
nozecan los nroblemas locales y regionales”.

La democratizacion como retérica.

Con la posicién inequivoca del jefe contrasta violenfaimen-
te la de alguros de quienes lo rodean en el circule mdis es-
trecho. Pues segiin lo d¢ue hacen representan antitesis de la
democratizacion. Parecen haber interpretado erréneamente
el pensamiento del ex Presidente. Pues Io toman comgo si fue-
ra retérica. Y asi ce desempefian. Su afin de cada dia se
centra en ver céme logran para si el contral de! movimiento.
Quieren ser sus duefios. Por un lado adulan al jefe con el
criterio de los elegidos. Por otro “trancan™ gentes con el cri-
terio -de los oportunistas, Cercan al lider. Forman en torneo
a él argellas impenetrables gue se resuciven en cadenas de
intermediaries entre el jefe y los adherentes y simpatizantes.
Forman grupo certesano ajene a la racienalizacién, imper-
meables al funcionamients organizade. Parecen temer gue
surjan grupos,nuevos cen fiSonemia propia, actives. En Bo-
gotd y en provincia. Subestiman a la gente. Son broncos.
También soberbios. Desafian 2 los grupos nuevos. Equipas de
significacion nacional que han trabajade de tiempo atras con
honestidad, seriedad y desprendimiento, son ignoradgs. Irres-
petados. Pese atener ebra concreta que mostrar. En lo ideo-
l1égico y en lo programaitico. Pues estin usardo el beligrafo
que dicen combatir. Configuran “mane invicible que recha-
zan”. Los aqueja el “Complejo de Layo”: buscan en el jefe,
no conductor sino papa, cuando menos benefactor. Em un
grupo asi, gentes conr personalidad son indeseables, cuando
menos inconvenientes o incémodas..

" Los mismos con Ias mismas, Esos son. Estin ahi anidados
én la democratizacién. Contradicen les estatutos, Practican
procedimientos que hacen antipitico el movimiento., Ahu-
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yentan gentes. La casa de Teusaquillo la ven como sede im-
perial, En' nombre de la democratizacién hacen antidemo-
cratizacion. Lesionan asi la opcion mas importante que tiene
el pais.

Corregir es necesario.

‘E1 movnmento de democratizacion liberal es hlstorlcamen-
te valido. Por necesario. La democratizacién de Colombia pa-
sa por ahi, No podemos dejarlo desviar, Pues se frata no de
montar una maquinaria mas, que ya-hay muchas, como lo
quieren hacer los aludidos, sino de ofrecer valedera opcién
a colombianos angustiades, como lo guiere el inspirador del
movimiento. Es deber de quienes formamos parte de la de-

_ mocratizacién, vigilar el movimiento, opmar, proponer me-

joras.

El andilisis de la situacién conduce a sugerir al ex Presi-
dente. Lleras que no delegue funciones en subalternos . que
las usan mal. Democratizar el movimiento de democratiza-
cion es imperativeo moral, si es que queremos presentar -faz
limpia .y auténtica ante nuestros conciudadanos.. Mejoras en
log_métodoes, -en las relaciones con las genfes, ampliacién de
cuadros _dirigentes, su popularizacién, aparecen indispensa-
bles.. Pucs el movimiento se demuesira andando.

Puntos de referencia para introducir correctivos ertre mu-
chos ‘serian: respetar a la gente; organizar el movimiento no
como corte real, con principes y todo, sino como empresa po-
pular, con organigramia, funciones, sistemas de comunicacio-
nes, evaluacién; democratizar la dirigencia del movimiento;
vinc,ular sin reservas ni temores grupos de gentes jovenes,
campesings, obreros; implantar la planificacion como practica
de partido; preparar, desde a.hora, comunitariamente, el pro‘-
grama del partide para la prouma campaia y para la si-
'mente como oferta nacional de un podercso movimiento
que llega al gobierno a partir de 1978.

.Debate y libre examen. "

‘“La verdad os hara libres”. No faltarin quienes opinen que
_este analisis perjudica la democratizacién. Serd la posicion
de lbs aludidos. Vendran ataques. Pienso que dentro del par-

- tido de libre examen esta aireacion piblica es inatil. Sirve a
todos. Porque Jos comportamientos politicos de los antidemo-
cratizadores no son distintos de los que uno observa en los
miembros de tanto grupoe como hay ahora., Pertenecen a es-
tilo general y ¥xtendido que nos tiene agobiados. Que hay
que remover si queremos avanzar. La democratizaciéon no se-
rda regalo. Es conquista. Bienvenido un debate de altura. La
polémica ha sido propia de los grandes momentos de nuestra
historia, Tiene hondo sentido educador. Promueve. La anti-
democratizdcion de la democratizaciéon es materia que se im-
pugna-hoy en corrillos, concilidbuloes, aceras, cafés. Se la cri-
tica “sotto voce”. Pongamosla en debate. Que no haya indi-
ferencia esiéril sino discusiéon fecunda. -Seri bueno para el
partido, para la democratizacién, para el pais. Un pais en el
que “el silencio nos mata”,

En ¢l ofden en que aparecen, son .aprobadas las siguientes
proposiciones, presentadas por quienes las suscriben:

Proposicién niumero 196

La Cimara de -Representantes, en su sesion’ de. Ta fecha,
pl:esenh, respetuoso saludo de felicitacién al doctor José Ni-
ohofls Vallejo, y emisora “Voz de las Américas”, de Medellin,
y_se asocia, con sincera admiracion z21 aniversario del seis
(6) de enero de 1976, fecha en la que esta tribuna del pen-
samiento democra,tmo cumple sus treinta (30) afios de exis-
tencla.

Presentada a la conslderacmn de la honorable Camara de
Representantes por el henorable Representante ,

) Carlos™ Ayera Moreno.
Bogota, diciembre 2 de 1975. .
Proposicion numero 197

La honorable Cimara de Representantes, en su sesion de
la fechaz, hace .expreso reconocimiento a la labor cientifica
reahza,da, por los bacteriélogos del pais en beneﬁcxo de Ia
salud del pueblo colombiano, los cuales desde el afio de 1939
han venide colaborando cientifica y eficazmente con el
cuerpo médico del pais, complementando de esta manrea la
importante labor sanitaria llevada a cabo poer los médicos co-
lombianos, Comogquiera que en los dias cuatro .de diciem-
bre al sicte del mismo de 1975, va & celebrarse en la ciudad
de Cilicuta, un nueve Congreso eh donde estarin presenies
fa Asociacién de Laberatorios Clinicos Especializados, la Aso-
ciacion de Bacteriélogos Clinicos Sindicalizades “ASBAS”,
12 Asociacién Colombianaz de Microblologia y la Asociacion
de Bacteridlegos del Norte de Santander ‘“Asnebas”, la Ca-
mara de Rcpresentantes hiceles Hegar un caluroso salude
y resalta la importancia que han tenido los anteriores con-
gresos realizados, tales como el Décimo Congrese de NMicro-
biclegia, el Sexto Congreso de “ALSE” y el Primer Congreso
de “Asnolas”, tedos estos certimenes de extraordinaria im-
portancia para el progreso clentxflco en ‘estas ramas de la
ciencia.

.Copia de la presente proposicién serd enviada en nota de
estilo a los asistentes de este magno Congreso, a cada una
de las Asoclaciones enumeradas en esta proposicién, la cual
sera publicada en la prensa hablada. 'y escrita e insertada en
el acta de esta sesién,

Presentada a consideracién de 12 honorable. Camara de
Representantes por el suscrito Representante del-Departa-
mento del Meta, doctor Pedro Antonio Flérez Rodnguez, hoy
dos e diciembre de 1975.

. Pedro Antonio Florez Rodriguez
- Representante a la Camara.

Proposicion nﬁmt;ro 198
(Aprobada el 2 de diciembre de 1975)

La CAmara de Representantes.registra con pesar la muer-
te del distinguido médico, doctor Climaco Silva Garcia, ocu-
rrida en la cludad de Cartagena de Indias, el domingo 30 de
novxembre, cumpliendo con su deber en ese dia, en la Direc-
cion del- Hospital Universitario de esa ciudad.

La Camara solicita al Gobierno que en la inauguracién de
los servicios hospitalarios, de ese Hospital, rinda homenaje
el proximoe sibado 6 de diciembre distinguiendo a ese cen-
tro asistencial con el nombre del doctor Climace Silva
Garcia.

Transcribase en nota de _estilo a la esposa del extmto,
Albertina Pereira de Silva 'y a sus hijos.

Joaquin Franco Burges, José Gallo C.

—_—

Proposicién nimero 199
(Aprobada el 2 de diciembre de 19’15)

La honorable Camara de Representantes en la sesion de
Ia fecha deplora profundamente la desapancmn intempes-
‘tiva del doctor Climacoe Silva Garcia, quien ejercié su profe-
sién médica con lujo de competencia y henestidad. El doctor
Climaco Silva Garcia habia desempefiads importa,nt&s car-
gos en el campo universitario, como profesor, Secretario de
la Facultad de Medicina y Jefe de varios Departamentos de
dicha Facultad de la Umversndad de Cartagena,’ cargo este
ualtime .a quien le entregé su existencia,

Comuniquese en nota de estilo la presente proposiciéon a
su distinguida esposa, madre, hijos y demas familiares y
publigilese en los Anales del Congreso.

Presentada a 1a honorable Camara de Representantes por
los suscritos parlamentarios,

Mlguel Henriquez Emiliani, Julic César Guerra Tulend,
Eduarde Tinocco Bossa, Abraham Ali Escobar, Alberto Be-
tancourt Gonzalez,

Bogota, D. E., diciembre 2,de 1975.
Proposicion numero 200
La Camara de Representantes lamenta el fallecimiento del

distinguido ciudadano antioquefio sefior Jorge Tobén Res-
trepo, quien se distinguié a través de su vida por la deno-

dada defensa de las libertades. democriticas .Y la vigencia’

permanente de. los derechos. humanos
Trangcribase en nota de estilo a su esposa, senora Tutlla
de Tobén Restrepo ¥ a sus fa.mlllares = .

Gilberto Zapata TIsaza, Alberto Betancur Gollzalez José Ig-
nacio Gonzilez, Horacw Mufioz Suescén, Orlando Durango
Hernandez, Jaime Jaramillo Panesso, Jone Reoberto Vélez.

Bogota, diciembre 2 de 1975. ° . ) “

Los honorables Representantes Fernando Sanclemente Mo-
lina y Alvaro Edmundo Mendoza Torres deJan respectiva-
mente, las 51gu1entes constancias:

_ CONSTANCIA

El suscrito parlamentario por la Cireunscripcién Electoral

de Cundinamarca se permite dejar la mgmente constancia

para que sea insertada en el acta correspondiente a la sesién

del dia de hoy y se Imbllque en los “Anales del Congreso”,

por cuanto estima que en ella se define acertadamente por

parte del Director del Departamento de Planeacién Nacional

Ia politica del Gobierno Nacional en relacién con el tema
tra.tndo

Fernando Sanclemente Molina,

Represeniante a la Camara.

Bogeta, D. E,, 2 de diciembra d? 1975.
i Bogoti, D. E.,, diciembre 1° de 1975.
Seiior doctor

Fernando Sanclemente Mgolina

Camarz de_Representanies -

La ciudad. 7

Honorable Represenfante:

Adjunto hago legar a usted la comunidacién niimera
JTP/938 de fecha 28 de noviembre de 1975, originaria del
‘Director, del Departamento Nacicnal de Planeaciéon, doctor
Miguel Urrutia., y en virtud de la cual absuelven la consulta
que habia elevado con refacién al monta;e de una planta’ de
fibra acrilica en el pais.

Agpire de esta manera que la consulta por .usted formu-
lada haya quedade tetalmente aclarada. -

Atentamente, -
L . I'rancisco de Zubiriz Gémez.
Incluso: lo anunciado.
Firma ilegible. ' - .

En Bogota, a 2 de diciembre de 1975 ante mi, Anibal Tur-
bay Avala, Netario Décimo de este Circrlo se presenté Fran-
cisco De Zubiria Gomez, mayor de edad y de esta vecindad,
con cédula nimero 2209248 expedida en Begotd y dijo: que
el anterior documenio es ciertc y verdadero y .que la firma
puesta al pie es de su puiio y letra y la misma que usa y
acostumbra en todos los actos de su v:da. piiblica y ‘privada.
En con.,tancla. fu'ma

Francisco De Zunbiria Gémez.

- Republica de Colombia. Notaua Décima del Circulo de
Bogota. Anibal Turbay Ayala

i

Begota, D. E, 28 de noviembre de 1975,
Seitor dector
Francisco de Zubiria Gomez
Cu..dad

. . Ref.: Su consulta del 7-XI-75 sobfe el montaje

de una planta de fibra acrilica,

Estimado doctor: ' X
Me permito aportar las siguientes precisignes y- respues-
tas a les varios puntos tratades en su consulta de la refe-

1. Constituye norma general de este Departamento, en
desarrollo de los criterios establecidos por el Gobierno Na-

cional, el requerir de todo nuevo proyeclo que no .encarezca -
los productos para el consumidor colombiano —de .materias
primas, bienes intermedios o bienes de censumo .final— en -
un nivel superior al permitido por la proteccion .arancelaria :
que se le otorga a la actividad correspondiente.

“Pentro de tal enfoque y en la medida en la cual puedan
servirnos de base los datos estimatives por usied suministra- .
dos acerca del cesto de producciéon nacional de fibras acrili-
cas y del precio -internacional de las mismas, resultaria :
claramente inconveniente tal produccién fretite a la alter-
nmativa constituida por la importacion del producto

2. No esti previsto, a nuestro conocimiento, ningin pro- |
yvecto de preduccion nacional de fibras acrilicas dentro del -
marco de la programaciéon del futwro desarrollo industrial
del pais ni infliye por lo tanto dicha pesibilidad sebre-las
determinaciones a large plazo tomadas por‘el Gobierno Na- -
cional en materia.de politica econdrnica, como tampoco Ia
refleja el Plan de Pesarrollo. La justificacién economica y
social de tal proyecto estaria intimamente hga.da con €l -
criterio de competencia enunciado en el numeral anterior Y, .

‘de faltar esta iltima, seria dificilmente sustentable,

‘3. Las autorizaciones concedidas en afios anteriores por |
el Departamento, para una inversién en Fibras Aecrilicas S.
A. en ,1369 y otra en Polimeros Cclombianos en 1974, per- "
manecen vigentes dado que ningiin limite de hempo se esta- 1
blecia en los’ oficios correspondientes;” La vigencia de un >
acto administrativo sclamente puede ser reconsiderada a i
peticion del beneficiario del mismo. .

4, Con todo, parece altamente lmprobable que pudxe[a .
bastar hoy en dia, para los fines del mismo proyecto, -
monto .de capital igual al que se presupuestaba “en 1974 o

.| 1889. En este dltimo caso, en particular, el monto original- ;

mente autorizado de US$ 6.009.000 regqueriria probablemente -
una ampliacion muy substancial, proveniente al .menos en _
parte de un nueve aporte de capital extranjero. Este altimo,
a su vez, deberia recibir la- autorizacién de este Departa-
mento. Al considerar la solicitud corr espondiente; ¢l Depar- .
tamento tendria muy en cuenta el criterio de competencia .
eficiente al cual ya nos hemos referido.

Espero que las anteriores anotaciones respondan plena- |

‘mente a las inquietudes por usted manifestadas y .aclaren -

la actitud del Departamento en cuanto a Ia posibilidad _de
alguna produecién nacional futura de fibras acrilicas.

Atentamente.
Miguel Urrutia M.,-
Jefe del Departamento

Constancia:

El smcrlto ‘Representante por Ia Clrcunscnpcron Electoral '
de Bolivar deja la sxgluente constancia Para que sea inser- .
tada en el acta de la sécion de hoy: .

La semana pasada en debate adelantaido con el seftor Mi- |
nistre de Obras Piblicas, tuve la Gportumd:ul de afirmar
gue Ia inundacién del Mumcxp'o de Calamar se debia al Tie- |
cho de haberse negado a realizar durante los dos afios an-
teriores el Ministerio diche, una obra de muy bajo ‘costo en
esa’ poblacion.

-Para darme la razén el sefior Ministro ordené esas obras .
después del citado debate. ,

Alvaro Edmundo Mendoza Torres,
Representante a la Camara.

X1 . )
Citaciones concretas para la fecha: ' A

- En desarrollo’ del orden del dia y con la plesencla del -
sefior- Ministro de Agricultura, doctor Rafael Pardo Buelvas,
la Presidencia d1sp0ne dar curso al debate a que se 1ef1e1e '
la proposlcién nimero 186, y concede la palabza al honora- °
ble Representante Ernesto Gonzalez Caicedo, quien conlien- -
23, su exposicién recordando que desde 1953 ‘los cultivadoxes :
de soya del Valle del Cauca vienen sufriendo una serie de
tropiezos a consecuencia de diferentes medidas precipitadas
e inconsultas, tomadas por diversos organismos del Goblemo ‘
Nacional y que han producido serics perjuicios en la eco-'
nomia del citado Departamento. Asevera més adelante que -
¢l pais tiene una politica agropecuaria defin‘da, esto en el.
sentido 'de procurar convertir a Colombia, como lo dijo el -
doctor Alfonso Lopez Michelsen tantas veces en su campafia,
en el Japon de Surameérica, a pase de la exportacion de los '
productos agropecuarics; una politica, —anade— encamina- -
da a suplir todas las necesidades has: cas en materia de ali- -

| mentos que tenga nuestro pueblo y ‘a producir excedentes

cxportables que ayuden v alivien nuestra balanza de pagos?®
En relacion con estos temas el orador da lectura a varios -
apartes del discurso pronunciado pnor el sefior Pres' dente de
la. Republica el pasado 13 de noviembre én la Sociedad de

'Agncultmes y Ganaderos, luego de lo cual hace un re- .

cuento de las fallas en el planeamiento y eJecumon de la--
polifica de oleaginosas que pro.luce el Valle del Cauca, es-
pecificamente de la soya. .

En el curso’ de la intervencion del honmable Represen-
tante Gonzédlez Caicedo, interpela el honorable Representan- f
te Ricardo Samper, quien formula al seficr Ministro' dos |
preguntas en relacion con el saneamiento financiero del
Instituto de Mercadeo Agropecuario y con el subsidio al'
trigo.

Solicitada por el Honorfble Rep‘esentante Gilberto Zapa-
ta Isaza la- verificacion del quorum, se establece gue no lo
hay ni para. deliberar.

En virtud de lo anterior, 3 las veinte horas y freinta ml-
nulos la Presidencia, deJando con el uso de la palabra al .
honorable Representante Ernesto Gonvalez Caicedo, levanta
la sesién y convoca para mafiana miéreoles a las dlec1se15
horas. .

El Presidente, '
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO °

El Primer chepresxdente
R LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO -

Fl Segundo chep1 esidente,

N SIMON BOSSA LOPEZ -

El Secretario General, .
. Ygnacio Laguado Moncada.
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ANALES DEL CONGRESO
PC!N'ENBIAS_ E INFD'RM.ES
AI"ONENCIA PARA PRIMER DEBATE ’

al proyecto de ley n}_’:méro—% de 1975, “por la cuzl se dictan
. disposiciones sobre minas”.

,  Honorables Representantes: .

La industria minera esta reclamando la atencién pr'efe—r
rencial de los organismos dél Estado, tanto en el sefiala-
miento. de politicas de fomento y de crédito, como en la

E' estructuracion, de un sistema legal, agil y comprensivo, gue

armonice con la situacién de la industria en Colombia y de
reglamentaciones. que sean estimulo a la “vinculacién de
capitales a su desarrollo, para hacer posible el aprovecha-
miento integral de nuestros recursos en beneficio de la
gconomia dél pais. .

Significativas con nuestras posibilidades en diferentes mi-
‘nerales, tanto en los tradicionales: metales preciosos y carbén

como en minerales metalicos’ y no metalicos, cuya explota-

-cién ‘estd incipiente en gran parte de nuestro territorio. El
pais-requiere-que sé aplique & la mineria lag mdas avanzadas
técnicas de la hora presenté y a la vez fomentar mediante
la asistericia técnica del Estado, la actividad de la ‘pequefia
v mediana industria, que tan significativo aporte puede dar,

. no s6lo para la explotacién misma de ciértas minas, sino
también por la creacion de empleo masivo.

- Lg politica de los’ paises que tienen reservas minerales
estd’ orientada a propiciar la expansién de las explotaciones
vy a crear incentivos para la inversién de capitales, no solo
en vista de que, los productos minerales son indispensables
para un desarrollo industrial avanzado, sino porque, dentro

.de las perspectivas de los adelantos tecnoldgicos, no se des-
carta la posibilidad -de sustituciones- que harian ilusorios el
beneficio de’ las- acumulaciones indefinidas de reservas
minerales. - . ~

Dentro de los criterios expresados, al estudiar el proyecto

de. ley, “por la cual se dictan disposiciones -sobr_e minas”;
- cuya ponencia me ha sido encomendada, no- vacilo en re-
comendar muy respetucsamente a la honcrable. comision,
gue se’le de curso reglamentarip, para que alcance pronta-
mente a ser ley de la Replblica. Ciertamente, €l proyecto
no ‘es ambicioso, ni tiene el contenido de nuevo réglm_en
‘minero nacional, que sustituya en forma codificada,_ ’la. dls_—
.persa y en muchos aspectos incoherentes legislacion nu-
nexa, labor esta que debe ser objeto de una comisién de

;-‘“"'é'x%ertos en derecho minero y de técnicos que puedamr rea-
lizar tan dificil tarea, pero es un positivo-avance para ‘resol-.

- yer urgentes y delicados problemas que la expeljippfcia, ha
venido sefialando, como consecuencia de la aplicacion de-la
Ley 20 de 1969 a cuya reforma parcial cor}duée el proyecto.

Bl articulado del mismo €s claro en su texto'y en la ex-

posicién de motivos se sefialan con propieddd los saludables

propositos . que lo determinan; por ello, no ha- sic'lo dif.igil
la tarea que-se me ha encomendado ni su consideracion
“ofrecers tampoco problemas mayores a la honorable comi-
sién, pues como se ha dicho, la exposicion -de motivos en su
admirable sencillez, 1o explica con toda claridad.

Para -referirme “al articuvlado' del proyecto, me permito
hacer notar que se’orienta en lineas generales a dar seguri-
dad al derecho minero, a descentralizar las tramitaciones
con' el evidente propdsito de acelerar su curso, lograr la
‘economia procesal y vincular en forma més cercana, la
' a las riquezas mineras. de
sus respectivos territorios, asi, como a despejar las dudas
gue algunas confusas normas' de la ley que se reforma han
venido creando, en materias delicadas como el- caracter de
_ufilidad publicd e interés social que tiene la industria, ete.,
_“todo .1o cual se traduce-en estimulos a la” mineria, como

bien puede observarse de los siguientes breves enun@ados:

La expedicion de la Ley 20 de 1969, se produjo precisa-
menté cuando los factores econgmicos que forzaron politicas
monetarias diferentes de las-que venian aplicandose dentro
de los postulados del Convenio Monetario Mundial, deter-
.minaron un incremento progresivo en el precio del-oro y por
1o tanto, al disponer la Ley 20 de 1969, la extincion de- los

ello implicé en realidad un desconocimiento de la situacién
que para la mineria de metales preciosos se-habia creado,
‘por la prolongada vigencia de cerca de 40 afios, de control
. del.precio del orp, establecido a razén de 35 dolares por onza,

=& ik determiné consiguientemente el ahandono de ‘muchas

minas cuya explotacion no era rentable, porque al paso gque
el precio del oro estaba controlado, los costos de explotacion,
‘por concepto de maquinaria, elementos, salarios, etc., se ele-

varon progresivamente y parece por tanto de gleinental jus- |

ticia, dar como se propone en’el proyecto la oportunidad:de
que aquellos empresarios que se vieron forzado§ a descon-
.tinuar sus trabajos, ahora que los precios del oro son
nuevamente estimulantes, puedan readquirir sus deréchos,
'5i se, disponen a explotarlas econémicamente y los demues-
tran eficazmente ante el Ministerio de Minas. A ello con-
. ducen los articulos 1? y 2°. . i : R .
La calificacion que a la mineria se da; de industria de
utilidad publica e interés social es por lo general institucion

B -consagrada en casi todos los paises’ que tienen recursos;

- .inerales explotables y en Colombia no-so6lo tiene.un claro
fundamento econdémico para abrirle campo a la explotacion
minera, sino que guarda la mas estrecha armonia con las
normas constitucionales que consagran la propiedad de la

- Nagion_ sobre- estos ‘recursos, que quedan catalogados como

" hienes fiscales, pero como el articulo 79 de la ley citada, al

- consagrar este- principio de utilidad publica “e- interés -social,
‘segun el parecer de los proponentes que el suserito comparte,
contrarid ‘su espiritu y las finalidades de tal calificacion, al
“hacer expropiables los derechos mismos que el Estado otorga
‘sobre las minas, sin configurar una propiedad privada, y
_asi, la norma en.lugar de adoptar esa figura juridica para
resolver los conflictos que la explotacion minera pueda ofre-
‘cer -frente & los -derechos individuales, crea una confusion
- de conceptos, gue la haee ineficaz, por lo que surge con toda

. claridad la conveniencia de aclararla como se propone en
el artic/ulo 39.del proyecto -

-

.| siguientes). - .

-

En realidad, parece inadecuado que se consagre, (;Bm'o
parece establecerlo el texto que se reforma, la posibilidad
de expropiar derechos de solicitudes en tramite que si pueden
configurar una expectativa, si por otro lado como es obvio,
las concesiones mineras que sgn actos juridicos condicionales,
pueden caducarse administrativamente, si el concesionario
no cumple las condiciones impuestas para su otorgamiento

y en particular la explotacion econémica del yacimiento. !

Se contempla de igual manera en el texto propuesto, una
medalidad muy equitativa para el Estado, al establecer que
cuando se decreten expropiaciones en relacién con minas
cuya exploracién ha sido otorgada a particulares, éstos y
no” el Estado deben cubrir las indemnizaciones .que la ex-
prepiacién determine; sohre &sta importante modalidad debo
agregalr que en tal principio se inspiré la législacién de
minas de Francia, desde los tiempos de Napoledn, como pue-
de constatarse en la obra de Planio y Ripert en el capitulo Yre-
lativo al régimen de las minas (Tomo IIT paginas 451 y

Se establece en el articulo 49 del proyecto, una norma: de
elemental conveniencia,. como es la de delegar en las go=
bernaciones, la tramitacion y el otorgamiento de. los per-
misos de exploracién y explotacién, de las licencias de|

sistemas de concesién o permiso, sea el beneficiario de la
explotacion y no el Estado, quien pague la -indemnizacion
que- sea necesario reconocer en favor del expropiado, nocion
que tiene antecedentes en otras legislaciones. ~ '

El articulo 4° es de obvia conveniencia, se trata simple-
mente de facultar al Presidents de la Republica para dele-
gar en las gobernaciones las tramitaciones de las-solicitudes
de concesiones y permisos de exploracién y explotacion, pues
hoy est4 limitada tal facultad segtn el articulo 8° de la ley
que se reforma a los metales preciosos, en .forma por cierto
restringida y no se encuentra razén suficiente para tales
limitaciones, -si los procedimientos son idénticos para "ad-
quirir los derechos tanto en minerales preciosos como en'los
no precicsos, asi sean metalicos o no metalicos.

De otra parte, 1a delegacion en las gobernaciones acelera
el curso de las tramitaciones, porque se distribuye lo que
hoy esta acumulado y concentrado en el Ministerio de-Minas,
aparte de gue la gestién ante las gobernaciones resulta mas

| econémica 'y da a los departamentos mineros 1a oportunidad

de vincularse en forma mas positiva a la explotacién de los
recursos naturales no renovables, ‘en sus respectivos terri-
torios. . - '

El articulo 5° del proyecto, se orienta simplemente a dar

exploracién y la celehracion de contra‘tos de concesion en' claridad al articulo 11 de la Ley 20 de 1969, en el sentido de
forma general, es- decir, para toda clase de minerales; re- que quienes explotan las minas en forma técnica y econg-
formando asi el articulo 8° de la Ley 20 que autorizé tal .mica, puedan oponerse & las solicitudes gue sobre las mismas
delegacién solo para las tramitaciones de los procesos rela- se formularen y que la oposicién pueda resolverse en forma
tivos a metales preciosos. . | administrativa por el Ministerio, cualquiera que sea. el titulo

Esta limitacion no titene realmente justificacion, asi.se que tengan pare adelantar dicha explotacién, medida que
considera que los procedimientos son idénticos tanto para se justifica ampliamente, porquie no parece justo gue em-
obtener derecho a la explotacién de minerales preciosos presarios que tienen debida explotacién’ sohre sus minas con
como a todos ios demas sean metéalicos 0 no metalicos 5L.p01" titulo legitime, puedan estar sujetos a que terceros la soli-
ello repito es clara la conveniencia de esta norma. i.citen y que el Estado les otorgue mientras se tramita un

Por Gltimo el articulo 5° simplemente se orienta a pro- juicio ante el Consejo de Estado, pues ello podria ocasionar
teger los derechos constituidos por la explotacién de las despojos. . - - . ‘

minas, cualquiera que sea el titulo al cual exploten, a’ fin-

| de consagrar el procedimiento administrativo para las opo-

siciones en todos-los casos; pues la norma del articulo 11

Por lo tanto la norma propuesta simplemente conduce a

dar la debida proteccién a los-derechos gue la explotacion.

efectiva de las minas origina.

.como quedd . concebida, al .no amparar con este procedi-;  Como se ha dicho, se trata de normas sencillas y de aclara-
miento, a quienes con titulo justo tienen sus minas en ex- ciofies que tienden a despejar incertidumbres,- para dar
plotacién, pueden originar despojos.-causados por el propio gstimulo 'a quienes trabajan eficientemente en las labores
Estado, peligro que es urgente conjurar. .-

| mineras,- que como se sabe entrafian riesgo y aventura, por ~

Conforme a lo expuesto, el suscritd ponente se permite
proponer a la- honorable Comisién Tercera de la Camadra,
dese primer debate al proyecto’ numero 23, “proyecto. de
ley por la cual se dictan disposiciones sobre minas”, sometido-
a la consideracién del Congreso por los honorables Repre-
sentantes, doctor Alberto Betancourt Gonzilez y César Pérez

Garcia. .

Honorébles Rgpre_sentantes,\

Miguel Henriquez Emiliani, Representante a la Cémard
por el -Departamento’.de Bolivar. Lo L~

~ EXPOSICION DE MOTIVOS - -

El proyecto ‘de ley gue tenemos el honor de someter a la
consideracidn. del Congreso, tiénde a que se adopten algunas
urgentes reformas a la Ley 20 de 1969, para. dar estimulo a
la industria minera, aclarar y enmendar aquellas disposicio-
nes que estdn creando problemas desde el punto de vista de

lo que. deben rodearse de la debida proteccién, cuando en
realidad las minas se laboran eficientemente que es-el prin-
cipal inferés de toda politica, para beneficio de la economia
de la Nacién y de agilizar los tramites Dara adquirir derecho
sobre las minas por los sistemas reconocidos por la ley.

Alberto Betancourt Gonzalez: (Hay una’ firma ilegible).
PROYECTO DE.LEY NUMERO 23 DE 1975

por ei cual se dictan disposiciones sobre minas

El" Congreso de Colombia -

_ " DECRETA: o -

Articulo 19 Los derecho$ sobre mina§, que conforme a lo
establecido en’ls Ley 20 de 1969, se hublesen extinguido por
falta” de explotacién o por no haber presentado la prueba

adecuada para ello, se entenderian recuperados a favor del

dérechos de aquellas minas que no estaban en explotacion,!

l@ seguridad.de los derechos, la aceleracion de las tramita- titular del derecho, si antes de que la mina hubiese sido
ciones y el abaratamiento de las mismas. * | - | sclicitada. en concesion o permiso- de- explotacion .u otorgada
La expedicion- de la citada Ley 20. de 1969, coincidio con en aporte, se pusiere 'en explotacion, en forma técnica y
el cambio que se produjo en el mercado del oro y en virtud econdmica. _ .. . N
de}, cual, éste empezé a cotizarse a precios progresivamente Articulo 2° Para los efectos establecidos en el articule
mas altos, hasta llegar a los niveles actuales, de apréximada~- anterior, el poseedor -de una mina. que se solicite por un
mente 165.00 dolares—por onza troy, contra US 35.00 a tercero, a titulo de concesién o permiso, ‘o que se proyecte
que se mantuvo por el control internacional, durante cerca otorgar en aporte, podrad oponerse demostrando la efectiva
de 40 afos. ~ . ) . ' | explotacion de ella y -tal oposicién se decidird administra-
Consiguientémente, €l abandono de las minas o la suspen- tivamente por el Ministerio, previa inspeccion ocular, para
sion de la explotaciéon de'las minas, se produjo -en el pais ‘constatar el hecho de la explotacién econdmica. T
cuando el precio’dejo de ser remunerativo y no por desidia _ Articulo 3° El articulo 7° de la Ley 20 de 1969 quedara asi:
de los empresarios; es decir, la mineria de metales preciosos, Declarase de utilidad publica y de interés social la industria
se afectd-por circunstancias que configuraron realmente una, minera en sus ramas de exploracién y explotacion, beneficio,
fuerza mayor y no parece justo que empresarios. que por transporte y procesamiento. N . .
largos afios laboraron sus minas se vean ahora privados del, En consecuencia, el Gobierno, de oficio o a solicitud de
derecho a explotarlas de nuevo, cuando.los precios son sig- palte inferesada, podra decretar las expropiaciones que sean
nificativos, remuneradores. S i o necesarias para los fines previstos en el inciso anterior y
A tal finalidad conducen los articulos 19 y 20 del proyecto, s bien entendido gque.el precio que- haya de reconocer a
pues como la Ley 20 de 1969 declard la extincion de’los dere- favor del expropiado, o cualquiera- indemnizacion que la
chos sobre todas las minas no expletadas y se estima por expropiacion determine, seran cubiertos por el titular del
tanto, no solo justo, sino de alta conveniencia para la eco- derecht_) & la operacion minera, para la cual se decreta la
nomia nacional, brindar la oportunidad de gue aquellos vie- expropiacién, so pena de perder el derecho de que se trafe,

jos empresarios restauren sus minas, si’en el ,lap’so,transcuil
rrido desde la vigencia de la citada Ley 20, no se han.otor-|
gado a terceros a titulo de permisos o concesiones. -

El articulo 3° del proyecto, tiende a aclarar el séptimo de
la. ley, que se éstima confuso--eh.su redaccion y que puede
originar conflictos entre los industriales mineroes y el Estado.
En efecto, la declaracién- de utilidad publica e interés social
de la industria minera,.es norma de alta conveniencia y la
consagran por lo general los paises que tienen riquezas
minerales. - : - -

Pero sucede que el texto citddo parece hacer expropiables
los derechos mismos generados para solicitudes en tramite,
1o que obviamente es incongruente, porque la solicitud en
si; no configura derecho de propiedad, ni.tampoco, se pro-.

duce ese titulo en razén del otorgamients de permisos 0

‘concesiones, por 1o que, es preciso- definir la nocién de la
posible expropiacién, no en relaciéon ¢on el derecho minero
sino con la propiedad territorial y-em general con los dere-
-chos privados. que puedan interferir -el desarrollo de la in-
dustria, como aplicacién légica del concepto basico de que'
la, mineria es industria de utilidad publica a interés social,
porque de otra parte, .dentro del régimen vigente de per-
misos y de concesiones—del derecho del beneficiario queda
condicionado a la efectiva explotacién de la mina y si tal

condicion esencial no se ‘cumple, el Estado tiene facultad .

legal de declarar la caducidad, por lo- gue no es procedente
.la expropiacién a derechos de tipo administrativo y no civil,

Una férmula novedosa se-consagra en el texto del proyecto,
en el sentido de que si se decreta-una expropiaciéon para la

- debida explotacién-de una mina explotada por un tercero,

hien a titulo de la antigua adjudicacion, 0 por los modernos

en favor del Estado, )
Articulo 4° El Presidente .de la Republica delegara en las

' gobernaciones que tengan debidamente organizadas sus res-

pectivas. dependencias mineras y a. solicitud del gobernador,
-las licencias de exploracién y la celebracion de los respec-
tivos contratos de ‘concesion, de Ininerales metalicos y no
metalicos; con exceépcién de las concesiones para la explora-
cion de metales preciosos de aluvién en rios navegables, qué
continuaran sujetas en lo previsto en .el articulo 1° de:la
Ley 13 ‘de 1937 y que se tramitaran por consiguiente ante
el Ministerio de Minas y Energia. - . :

Articulo 52 E) articulo 11 de la Ley 20 de 1969 quedarsa asi:
En la tramitacion administrativa de los aportes, de las con-
cesiones y de los permisos no-habra lugar a la presentacion
de oposicionés fundadas en la propiedad de los yacimientos
cuando éstos no se estén explotando, pero los interesados
podran ejercitar "ante ‘el Consejo de Estado las dcciones
pertinentes hasta un afio después de la entrega fnaterial de
la zona respectiva, vencido el término .indicado, preseribira
todo derecho. - T S

El ejercicio de las .acciones no suspende el proceéso admi-

nistrativo de las-solicitudes y propuestas, ni impide el otor-

gamiento, celebracion y~ ejecucién de los actos correspon-
dientes: -- . : :

Las oposiciones que se funden en razones distintas a la
simple propiedad de los yacimientos gue no estén -en ex-
plotacién, se decidiran administrativamente por-el Ministerio

.de-Minas y Energia de conformidad con los reglamentos gue

dicte el Gobierno. .
Articulo 6° Deroganse los incisos segundo y tercero del
articulo 8° de la Ley 20 de 1969. ' .

/»'
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Presenbado a la consideracién de ]la honorable Camala de
Representantes por el suscrito Representante por la Circuns-

.cripcién Electoral del Departamento de Antioquia.

Camara dé Representantes. - Secretaria General. - Seccién
de Leyes. Bogota, D. E,, agosto 19 de 1975. - Presentado en
la sesién de la fecha pasa al estudio de la Comisién Tercera
Const1tucmnal Permanente Firma lleglble

' i Alberto Betancourt Gonzalez (Hay una fn:ma ilegible).

PONENGiA PARA PRIMEE DEBATE .

al proyecto de ley namero .,. “por medio de Ia cual se mo-
difica el reglamerito de las Camaras en cuanto a falta de
los congresmta.s y sancwnes para los mismos”.

Seior Presidente - b

de la Comlslon ‘Primera- Constltu(nona,l Permanente

Sefiores Representantes . L

. Como bien lo anota el proponente del proyecto doctor
Gilberto Salazar Ramirez: “El cuerpo fundamental de los

. reglamentos vigentes.del Congreso, data de los ?..ﬁOS de 1859

Yy '1888. Son pues, evidente su antigiiedad y obsolecencia.,

La previsién de nuestnos legisladores, por perspicaz y avi-
sora que se Te suponga. mal] podria contemplar y abarcar
1a evolucién de nuestra sgciedad en una centuria y, a for-
tiori, los cambios acelexa.dos y traumaticos, de los utlmos
anos"

Las cinco. blen medltadas paginas que contiene la expo-
sicién de motivos, me relevan de¢ hacer un estudio del pre-
sente proyecto,’ como que la sola considéracion sobre la
ingctualidad de muchas- de las normas del reglamento in-
terno, las suscesivas y abundantes reformas legales y cons-
tltucwna,les posteriores a este 1eglamento, el crecimiento
mismo del cuerpo legislativo y el ciimule mas de.factores
a que hace relacion el proponente, asi como también, el in-
cumplimiento inveterado por parte de’crecido ndamero. de
Parlamentarios a los deberes que juraron cumplir, aconse-
jan la- a,pmbacmn de 1as normas que contiené este pr oyecto
‘para tratar de. imponer el orden a fin de que la misién a
redlizarse, tenga cumplido efecto.

El desden en.el cumphmlento de los deberes parlamen--
tarios, desacredita cada dia mas la Institucién y debilita

pehgrv)samente el veldadelo pilar de’la demomama repre-
sentativa. ,
Por lo anteriormente manifestado me peumtp proponer:
Dese primer debate al proyecto de ley “por medio de -la
cual se modifica el reglamento de las Camaras en cuanto
a la falta de los congresistas y sanciones por las mismas”

- con el pliego ‘de modlfxcacmnes que separadamente acom-

pano
Carlos Ayora MorenosRepr ‘esentante a la honor able Camara
PLIEGO DE MODIF-I.CACIONES

Pala titulo del proyecto: “por medlo de la cual se modifi=
ca el reglamento- dé las Camaras, se definen las faltas en
que incurran los congresistas, las sanciones aplicables y el
procedimiento”.

El articulo 1° quedars ccmo el original del proyecto.

El articulo 2° quedam como el ariginal del proyecto.

El articulo 82, el inciso 19, como el original del proyecto.

Para paragrafo del muculo 3° el siguiente: “Si la ausen-
cla, reiterada fuere en la. Cormisién respectlva el Presidente
de ella aplicars las sanciones previstas en el inciso anterior”.

En tal virtud queda, suprimido el a1t1culo 49,

Los. articulos 5°, 69, 7° 8oy 9° quedaran ¢omo el 0r1g1na1
del proyecto.

" El articulo 10 quedara como el original, agregandole al
final: “Dentro de las horas reglamentarias de sesicnes”.

El articule 11 quedars -como el original del proyecto.

El articulo 12 quedari como el original™del proyecto.

El articulo 13 guedara como el original del proyecto.

/Bl articulo 14 dt\ledar_é, como €l original del proyecto.

El articulo 15 quedars como el original del proyecto.

El articulo 16 quedaria como el original.del proyecto.

Este articulo 16 quedaxa como el -original "del p1oyecto‘
¢ambiando la numeracion del articulado por haberse- supri-
mido el articulo 4°.

Para paragrafo 2° del articulo 17, se inicia cambiando la
frase: “Si un mismo congresista”, por la siguiente: “Cuando
un mismo congresista”. Lo demias coino el original del pro-
yecto, cambiando la nume1amon del altlculado por habexse
supmmdo el articulo 49.°

Presentaydo a la conSideracién de la honorable Comisién,
por el honorabl'e Representante
Carlos Ayora, Moreno.
Bogota,; D. E., nov1emb1e 18 de 1975.

~PO\IENCIA PARA PRIMER DEBATE !

al proyecto . ‘de acto leglslatxvo nimero 15-S, niumero 99-C
de 1975, “por el cual se subrogan los articulos 98, 124, 127
-+ ¥y 128 de‘la Constitucién Nacional”. -

‘Sefior Presidente )
de la Comisién Primera Constitucional de la
honorable Cémara. .

Honorables Repr esentantes
. Me corresponde cumplir el honroso encargo de rendir in-

forme para primer debate sobre el proyecto de Acto Legis- |-

lativo numero 15 de 1975, originario del honorable Senado de

Ia, Republida “por el cual se subrogan los articulos’ 98, 124, |

125, 127 y 128 de la- Constitucién. Nacional”.:

Busca esta enmienda constitucional reglamentar.lo rela-
iivo a las faitas temporales.o absolutas del Presidente de la
‘Republica,- la institucion de la Designatura y las demés

prev1s1ones para el reemplazo del Jefe del Estado, asi como
las salidas del Presidente al exterior en ejercicio de su cargo.

Esta reforma se origing -en dos inieiativas presentadas por
los honorables Senadores German Zea Hernandez y Ed-
mundo Lépez Goémez, la primera de ellas tendiente a sus-
tituir el articulo 128 de-la Constitucion Nacmﬁal que es-
tablece la obligacién para el Presidente de solicitar permiso
al Senado para poder .trasladarse al extranjero y sefiala

{que en este caso el Designado cumplird sus funciones cons-

titucionales; y la segunda; reformatoria del articulo -124 de|
la Cazta que establece la eleccion del Des1gnado por el Con-
greso.y su’ periodo. B

La Comisitn anexa Constitucional del Senado- 1esolv1o
por tratarse de.dos proyectos sobre la misma.materia, acu-
mularlos.

Los ponentes, honcrables Senador es Alfredo Alaujo Glau
y Gregorio Becerra, presentaron importantes pliegos de
modificaciones con el plonésxto de 1eglamentar toda. la ma-
teria y no dejar incongruencias o vacios que, como’ ocurre,
ahora, se presten para encontradas mtelpletaclones, pe- |
hdxosas para la estabilidad institucional del pais tuando se
txath del desempefio’ de las funciones de Presidente de-la
Republica. . ,

Objeto de las iniciativas.

Es bien conocida .de”los honorables Representantes la
polémica que durante varios afios ha ocupado tanto a los
parlamentarios como a.los tratadistas de Derecho Publico
¥y a2 la prensa, en torno al sistema de 1eemplazo del Presi-
dente de-la. Repubhca vigente ‘en Colombia y que, aparte
de otras criticas' de menor importancia, ha merecido la de
crear la absurda situacién de que simultdrieamente, en los
casos en que el Presidente de la Republica vidje al exte-

rior en el ejercicio de su cargo, haya dos Presidentes, uno |

fuera y otro dentro del pais con la plenitud de lds funcio-
ciones ‘constitucionales. Aun cuando en la préctica ‘ello no
ha dado origen a ningun. conflicto, ‘es evidente que la ins-
tituciéon en esas condiciohes resulta ilégica y'que, en la
eventualidad no imposible de desacuerdos entre el Presiden>
te y quién lo reemplaza transitoriamente; pueda ‘dar lugar
a tales situaciones. No es en .manera alguna -légico, ni
ocurre hoy en ningin pais del mundo, .que simultineamente
haya dos Jefes de Estado con las mismas facultades que,
como lo observa en su exposicién de motivos el henorable
Senador Zea Hernandez en un momento dado no podria
determinarse “cudl de los dos pueda quedar submdlnado
al otro”.

Si bien no de lmp01tanc1a institucional, no ha dejado.
de ser  motivo de controversia, la exagerada rigidez. de las
normas relativas a la ausencia del- Presidente de la Repti-
blica y las solemnidades de que se reviste su transitoria su-
cesion, posiblemente justificadas en ‘otras épocas, cuando el
viaje de un Presidente al extranjero ccnstituia aconteci-
miento inusitado y cuando las dificultades en las comuni-
caciones y la lentitud de .los medios de transporte impe-
‘dian al Presidente titular un.mafejo directo y rdpido de

-| asuntos que requieran su inmediata decision.

Pero hoy cuando el intércambio de visitas de los Jefes
de Estade se ha vuelto habito corriente en las relaciones
internacionales y cuando las distancias se han acortado tan
extraordinariamente, en virtud de la revolucién tecnolé-
gica que es signo de nuestra era, dificultar las salidas del
Presidente carece de sentido, asi como dar pompa y aparato
desmeédidos a la posesidon de quienes hayan de sustituirlo
por espacio de dias..

Estas y muchas otras razones en las que no es nece-
sario abundar llevaron a, considérar anacrénica la institu-
cién de la Designatura, tal como estd actualmente consa-
grada. Ya desde 1966 el actual Jefe del Estado doctor Al-
fonso Lépez Michelsen habia propuesto modificaciones a esa
institucion, tendientes a eliminai las imcong;‘uenqias y di-
ficultades que hemos sefialado y hacer mds 4gil el sistema
de reemplazos del Presidente. Las iniciativas que.-no co-
rrievon entonces con- suerte, parvecen hoy contar con un
CONsSenso genelal como Jo demuesira la aplobacmn dada por
el Senado de la Republica al proyscto del que nos estamos
ocupando.

La institucién de la De51gnatura tiene caracteristicas bas-
tante peculiares en el ‘Derecho Publico colombianc que es-
tan, como es bien sabido, vinculadas a antecedentes his-
toncos conecidos. La propuesta, varias veces hecha, de es-
tablecer dé nuevo la Vicepresidencia, a fin de que el reem-
plazo del Presidente sea escogido en la misma votacién po-
pular, como sucede en muches paises, ha encontrado nume-
rosas resistencias, entre las cuales no deja de pesar el re-
cuerdo del. golpe. de Estado contra el Presidente Sancle-

‘| mente patz’ocinado por los seguidores del Vicepresidente José

Manuel Marreguin.

- Al contrario, hasta hoy la institucién de la Deszgnatum
no Ha traido ningtn problema institucional en el pais, de
tal manera que-las observaciones y piopuestas se han di-
rigido 4 modernizaila, ponerla a tono con las necesidades
actuales y eliminar los aspectos contradictorios que hoy
muestra, especialmente el .de la dualidad de .poder entre
el tltu1a1 de la, Jefatura- del Estado v, quien temporalmente

| ejerce la plenltud de las atribuciones pre51denc1ales y go-

Iy

Za de-su misina preeminencia. . -

En reciente mensaje del Presidente Lopez, de otra parte,
se ha hecho hincapié en la urgencia de facilitar los viajes
_del Presidente, “con un régimen constitucional distinto, mds
agll vy expedlto”

Por tratarse de un tema de importancia mas practica que
académica, no creo indispensable hacer grandes disquisi-.
ciones teoncas al recomendar las iniciativas que se resu-
men en el proyecto de Acto Leg1slat1vo comentado

EXPLICACION-DEL PROYECTO
Estimaron con buen acierto los ponentes dei Senado que-

para armonizar la materia. y evitar futuras confusiones en
la codificacién de los textos modificados era convemente

‘subrogar los articulos de la Constitucién Nacional- que in-
clu}’en dlsposunones peltmentes

Los altxculos subrogados son los s1gu1entes

Ar’clculo 98. i -

7/ .

- Se ‘4adiciona el ordinal tercerd (3°), facultando al Senado
para conceder excusa al'Desingnado para ejercer la Presi-
dencia de la Republica. Este punto suscitd ,recientes \deba- '
tes en el Senado de la Reptublica,. por exigtir discrepancia
sobre si esa copcracién_tenia o no la atribucién para ex-
cusar al Desingado en el caso de aue le correspondiera ejer-
cer la Presidencia y no pudiera o no deseara hacerlo.

Con esta modificacién queda perfectamente aclargdda esta
situacion, -

N

Articulo 124.

Con muy buen cnteno el Senado acogxo una 1e°lamen—
tacién completa de la institucion .de la Designatura, que
por su sencillez y claridad estimo, d\ebe ser 1gua1mente apro-
bada por la Oamara, de Representantes. Se conservé la elecs
cion, del Designado.por el Congreso y para periodos de dos
(2) afios que comenzardn a contarse en ‘la misma fecha
en que se inicia el penodo del Presidente, es decir gl siete

(7) de agosto del afio respectivo. Se estatuye como norma ~

pennanente con lo cual ‘también se evitan conflictos po=
liticos, que el Designado tendri la misma filiacion -parti=
dista del Presidente de la Repubhc'x Se supera ‘igualmentg
‘con esto la discusion sobre si-tal norma, originada en-ia eta—
pa de la alteracién presidencial, habia terminadé o ng.con
ésta y se convierte asi en una dlsposwlon de caracter™per-
‘manente. En cuanto a la posesion - del Deswgnado esta se
hara ‘por una sola vez pudiendo con. ello ejercerlo “poste-
riormente cuantas veces fuere neeesario”. -En el mismo ar:

| ticulo ‘se iricluye la. disposicién relativa al orden de suce-

5i6n en los casos de falta del Desi lgnaao esto és, Ios MlnlS-
tros en el orden legal, y en su defectd los Gobexnadm es, sir
guiendo éstos el orden de pr oximidad de su residencia a la

.capital de la Reptiblica.. Para los -casos en que el Congreso

no haya hecho oportunamente la elec¢ion de Designado- se
ZLontinia con el sistema actual, es decir, que éste conser-
vars dicho cardcter hasta tanto el Congreso ‘proceda a 1'4
eleceion. . s

\

i

Ar,ticulo 125,

En este articulo se especifican cuiles son las faltas abso-
lutas y temporales del Presidente de la Reptiblica. A est\e
respecto no hay medificaciones y
ordenar las que aparecen estableudas en diversas disposi-
ciones de la Carta.

Las. faltas absolutas se contlaen a: la muerte, 1enunc1a

| aceptada, la destitucidn decrethda por sentencxa, la inca-

pacidad fisica permanente y el abandono del puesto de-
clarados estos dos ultimos por el Senado. :

Las faltas tempotales son: La suspensién en el eJerclclo
del - cargo como consecuencia de la admisién pablica de Ia
acusacién que apruebe el Senado en el casc previsto por, €l
ordinal primero (19 del articulo 97, y la licencia y la en-
fermedad, de conformidad-con el altlculo 123.

“Articulo 123. ' . . ’

En caso de falta absoluta del Presidente .de Ia Repubhca
el Designado asumira la Presidencia hasta el final -del pe—
riodo presidencial, y el Congreso proceders a elegir nugvo
Designado, con lo cual se mantiene el sistema estable ido,
por el Acto.Legislativo ntiimero 1 de 1859.

En el caso d,e falta absoluta del Presidente y ausencia dgl

'

il -

se trata sxmplementrgchg-mgf

‘.

Designado, el Ministro o Gobernador o quién, siguiendo el ~
orden sucesmal corresponda ejercer la Presidencia, con- -

voeara 1nmed1atamente al Congrest para que se retina den-
tro de los diez (10) dias siguientes, con el fin de elegir el
Designado para que-tome posesion de la Presidencia de la
Republica. Si tal convocatoria no se produjere, el Congreso
se reunird por derecho -propio dentro de los treinta (30
dias siguientes a la fecha en que se ploduJo la vacancig-
presidencial.
- Una innovacién 1nte1esante es la de establecer en este ar

ticulo las faltas absolutas del Dealgnado, a las cuales no
hace referencia la Constituciéon dctual.

Articulo 128.

Es esta, sin lugar a dudas, la modificacién mas 11np01-
tante introducida por el proyecfo de Acto Leglsla,tlvoggnf
mencién, ya que elimina la dualidad de Presidentes a que
hemos  hecho referencia, en el caso de viaje del Jefe del
Estado al exterior en la plenitud de sus atribuciones cons-
titucionales y al mismo tiempo facilita -dichos viajes aten-

diendo al tipp de diplomacia directa que se impone hoy en/

las relaciones interestatales.

Se aclara de una vez por todas, la confusion 1emante cop
la adopciéon de un sistema tan senc1llo como practico, y que
al mismo- tiempo respeta las tradiciones propias de nuestro
derecho constitucional. Es bueno advertir que en gran parte
dicha confusién ha provenido de una errdénea interpreta-
cion del significado del término ‘faltas/ temporales” del
Presidente, pues contra toda evidencia, se habian conside--
rado como tales sus transitorios viajes al exterior en ejer-
cicio de sus'funciones. No hay duda de que en tales cir-
cunstancias no hay falta del Presidente y en esas condicio-
nes tampoco resulta necesario, sino_por el contrario légice,
que lo reemplace el Designado. Las disposiciones del pro-
yecto. eliminan definitivamente las dudas sobre’ el pamcu_—

tmua desde el exterior en el plenc eJerClClO de sus atribu-
ciones, simplemente delega al Ministro a quien conesponda
segun el orden de precedencia-legal, funciones constxtuc,,lg-
nales que ejercery hajo su propia 1esponsab111dad

Como se ve, el sistema es sencillo y adecuado a las nece-
sidades actuales, al mismo tlempo que replesenta un consi-
derable ahorro de energias y erogaciones para el eraric pu—

}| lar, al establecer que en esgs casos, el Presidente, que corlggse

blico, pues el Ministro delegatario no ostenta la calidad de -

ex Pre51dente

- El Designado pues, solo se encargara de la Presidencia en
el caso de faltas absolutas o temporales del Jefe del Es-
tado, que.ya han sido taxatlvamente enumeradas.
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.De otra parte, se elimina la obligacién_ de solicitar per-
misn al Senado por parte del Presidente para trasladarse
a. territorio extranjero durante el ejercicio de su cargo, que-
dando solamente la obligacién de dar aviso previo dl Senado,
o en receso de éste; a la Corte Suprema de Justicia.

En cambio, se mantiene la ncrma que establece que el
Presidente o quien haya ocupado este cargo como encarga-
do no podrd salir del pais dentro del afio mgulentg a la fg,—\
cha en gque cesg en el ejercicio de sus funciones, sin

- permiso previo del Senado. ) . . R

La explicaciéon en este caso es-obvia. Una vez termlr}ado
el ‘'mandato, el Presidente o quien haya ejercido a txtulo‘
de encargado, esta obligado a permanecer en el pais para
resporider de las faltas que hubiera podido cometer en el
“ejercicio de su mandato. Es lo que algunos_trata@lstgs_ deno-
mindan “arraigo constitucional”, que si bien se justifica, no
puede equipararse al caso én que-el Prgsidentp se ve preci-
sado a cumplir un compiomiso internacional viajando ‘all ex-
terior. Estd muy bien eliminar.los obstaculos que por un
simple formalismo existen para ello en la Carta Constitu-
cional, . _ L

"Por las razones brevemente expuestas, me perm_lto como
conclusion de este informe, someter a vuestra co_r151de1-ac10n
1a siguiente proposicion: : L
aDseig prime%‘ dlzebate al proyecto de Acto Leg‘1§lafclvo nume-
1o 15 de 1975 “por el cual se subrogan los,art}culos 98, .12{1,A

© 125, 127 y 128 de ld Constitucjéon Nacional”.- .

Honorables Represeﬁtantes, ~
. .

%5, noviembre de 1975. ; o Borda.
. Boggta, n9v1e1nb1e de it Luis Villar Borda.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior Presidente - ) o
de la Comisién Primera Constitucional.

.Sefiores Representantes: ) .

© El sefior Fresidente Chaves Echeverri, me répartio para
potiencia el proyecto. numero 26 de Acto Legxslamyg por

medio del cual se-crea el Distrito Capital de Bogota”, pre-

sentado -a consideracién de la Camara pqx'.el Representante

de la Circunscripcion Electoral de Cupdmamarca, doctor

Edmundo Guevara Herrera, y .a ello procedo en conse-

‘cuencia. . - . - L
Para Ja claridad de este escrito, he querido hacer las 'ob-

5*’ser‘vaciones que estimo pertirientes, haciendo un andlisis

Slijo de su articulado, asi: . .
pxﬁl;gg}&o 1° Bl articulo 59 de la Constitucion (3‘? del Acto
Legislativo numero 1 de 1868) es uno -de los. mas gxtensos
y entre otros aspectcs reglamenta la creacion d_e _nuevos.
Departamentos y el articulo 1° del presente ’proyecto, ape-~
nas.se refiere al inciso primero; ademas esta ma} _rqd%cta—
do, pues la frase final “aquellas y estos en Mun;mpm , ho
tiéne sentidec, pergue, cudles son ;“aquellas”? All}. en feme-~
nﬁl‘o, no se mencicha ‘§inc intendencias y Comisarias; en
masculino estin las demds entidades, pero es obvio que el
pretendido Distrito €apital no va a div}dirse en’ Municipios.
Al decir por el articulo: 59 quedard asi '

. articulo de la Constitucion, lo.que a mi entender no es la
inténciéon del proponente. - ) .

"Articu'o 20 Dice que el Distrito Capital no se sujetara a
régimen constitucional de los Departamen_tos y Mu,nlcxplos,
luega -habria que crear uno especial. R )

m El Hroyecto pretende hacerlo, pero ni siquiera copia com-
pleto el régimen Departamental y Municipal previsto- en la
carta con lo cual crea una serie de vacios, segin. se vers
en el anilisis posterior. o .

*  De otra parte en el inciso segiindo se dice que la ley podia

- incorporar. Municipios, en parte o.en fcogit'),’ al Distrito Ca-
pital, pero no sefiala una regla o S’,OIIdlClOl’l’ para hacerlo,
de manera que la facultad es indefinida; pod_r}a. asi acabarse
con el Departamento de Cundinamarca y tedéricamente con
todos los del pafs, articulo 199. : . . ]

Articulo 3% Crea el cargo de Gobernador; como se vera
adelante, se crea también una Asamblea. Esté viene a asi-
milar .el Distrito reaimente a un nuevo Departamento, pero

* con mezcla impropia, y un recorte de las facultades de
Miinicipios y Departamentos. - . L

Articulo 4° Sefiala las atribuciones del. “G_oberna.dor_, pe-
16 copiando . mal y én forma incompleta,_ (y sin exﬂxgaewneg,
por lo demaés, en la exposicion de motivos), el articulo 194

';‘301&.1 Acto Legislativo nimero 1 de 1968) sobre atribucio-

nes de los- Gobernadores.  Por ejemplo: en el numeral 1°
eriite el obvio cumplimiento de 1as .ordenanzas de la Asam-
biéa del Distrito; olvida el numeral 3%, sobre planes de de-
) sarrclle; suprime el 6% sobré coordinacion, actividades y ser-

. vitios de establecimientos publicos, sociales de economia

mixta y empresas industriales y comerciales del orden De-

partamental, que es funcion ejecuiiva por excelencia, quizés |

para dejarsela tacitamente a la” Asaniblea; y también onii-
te el numeral 99 sebre creacién y -supresion cde empleos,

. pues ésta-sera atribucion propia y exclusiva de la Asamblea,

coni lo cual se vuelve atrds en una ncrma de organizacion:
gite en la Reforma de 1968 se consagré con sobradas ra-
zonies: es imposible que esta. tarea se cumpla por corpora-
ciones.- . .
‘Articu'o 59 Versa sobre la-Asamblea. No dice cuindo se
reunira, ni por cudnto tiempo. (Articulo 185 ss. del Acto Le-
gislativo numero 1 de 1968). La Asamblea tendrda entre 20
v -30 diputados. Y en el inciso segundo indica que los Muni-
cipios tendradn representacion propia, en proporeion a sus
hgkitantes. (Esta es adicional a los 20 o 30’max1m0? ;O es
que se hace una regla-de tres para saber cuantos. correspon-
den a los Municipics ‘anexados? ;Estos const_ituyen de por
- si; .pero reunidos, una circunsecripcion .especial, al .efecto?
;O cada uno sera una circunscripeion ‘especial? Mejor ha-
bria sido rédactar este articulo siguiendo los lineamientos
detl articulo 185 dé la Carta. - . : R
Articulo” 7¢ Deja a la ley lo referente al funcionamiento-
de la Asamblea, posiblemente para’ que fije duracién de se-
sichies y fecha-de las mismas; pero asi cambia un precepto

1 cluye toda ingerencia en la actividad’ administrativa, pro-
| piamente dicha. . -

.. deroga todo el

coiistitucional fijo —como el que hoy existe para todas—
por lo mudable de las "leygs.

~

Articulo 8° Fija las atribuciones de la Asamblea, copian-
do,- pero recortadas, las atribuciones que a los Concejos fija
el articulo 197 de la Constitucion. ’

Suprime, por ejempla, el numeral 32, que es el de deter-
minar nada menos que la estructura .de la administracién,
funciones' de las diferentes depenedencias y las escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas . categorias
de empleos y el-4° sobre creacion de estableécimientos pu-
blicos, sociedades de economia .mixta. ’ ’ -

Tales atribuciones, por 10 demés no 'las fija en cabeza
del Gobernador, ni de ninguna otra. entidad, salvo la de
crear “émpresas”, que es cosa distinta de establecimientos
puklicos,.atribucion que en el numeral 5° se radica en cabeza
de la-Asamblea, pero-con autorizacion de la ley, lo cual su-
pedita 1a administracion al Congreso, quitindole autonomia;
extremo que ni siquiera existe .actualmente dentro del ré-
gimen- ordinario de Asambleas 'y Concejos, que son auto-
nomos en-tales materias. El numeral 3° atribuye a la Asam-
blea lg facultad de determinar el numero de -émpleados,

sin funciones y asignaciones, lo. cual es hoy un despropésito.

EI numeral 59 dice qué la Asamblea sera el contralor ad-
ministrativo de las empresas descentralizadas. ¢Serd la
Asamblea como-una corporacion? ¢O.sera que puede crear
un contralor especial —fuera del que se prevé en el numeral
4°?-— No' veo claro la intencién del propohente en lo.de “con-
trol administrativo”. Obviamente es distinto al fiscal o de
manejo dé cuentas- que en. el régimen ordinario actual ex-

' Articulo 9°. Dice que el personero éjercera le “control ad-
ministrativo” a nombre de-la Asamblea. Entonces, es que
habr4 Goberhador, Jefe de.la administracién (como se es-
tablece en el articulo 49 y un super gobernador, que con-
trole sus actos administratives., No pude entender gl sen-|
tido de-.esta-disposicién, - - - .

- Articulo 10. Dice que la ley determinara la autonomis
administrativa y fiscal de los municipios incorporados. Pero
no esté la del propio Distrito Capital, que se crea como ente.
En el articulo 8° no se le asegura ninguna, puesto que casi’
tedas las atribuciones —como la de fijar impuestos— se su-~
jetan también a.la ley. . c

Articulo 12, Se olvido copiai' el articulo 194 de la Carta, |

que es el que fija las atribuciones actuales de las Asambleas,
pues solo copié incomplétas las de Corncejos, por lo cual se
crea un enorme vacio: basta leer dicho articulo 194, paras
comprobar que no habra en el supuesto Distrito autoridad
ninguna con esos poderes. Circunstincia que no se enmien-
da con .el articulo' 12 del proyecto, el que solo se refiere a
las autorizaciones que las. leyes confieren hoy a Departa-
mentos'y Municipios. ’ " '

.Articulo 15. No alcanzo_a- entender lo de las “relaciones
fiscales” y parece que se trata de-lo relativo al articulo 200
de la Constitucién, (que el proyecto deja vigente) en el
que 2 Bogota le corrésponde en las rentas de Cundinamarea,.|
que se causen en su territorio una participacién -que fija la

ley. ¢Seguira vigente ese principio? ;Se cambia por contratos |

entre Cundinamarca y Bogota, libremente ‘pactados? ;O es
que se suprime para el futuro? ' N

. _ Conclusién.

El proyecto. es confuso y contradictorio; parece que pre-
tende simplemente crear un nuevo Departamento bajo el
nombre de Distrito Capital, y que en el fondo la clave es
el articulo 1t que constituye el Distrito .en Cireunscripcién
Electoral indepgndiente. Bsta-es la sustancia del proyecto,
y. lo mejor seria plantear este tema, abiertamente, en un
proyecto electoral superado y también, en forma separada
un nueve proyecto sobre Distrito Capital.

Es laudable esfuerzo del proponente. doctor Guevara He-
rrera, no debe esfumarse por las consideraciones que he
venido haciendo, -pues. como él mismo lo .dice en su exposi-
cion | de Jmotivos, “es una ‘verdad que Bogota necesita un
nuevo régimen juridico que le facilite los instrumentos ne-
cesarios para proyectarse como una de las grandes ciudades
de. América; y ademds le permita solucionar de-una vez por
todas los ingentes problemas sociales, politicos, econémicos,
administrativos, etc., que le abogian, ¥ por’ eso me permito

recomendar gue ‘el proyecto en lugar -de. archivarse, vuelva, |

al proponente para que éste lo presente de nuevd si estima
prudgntest--rﬁis observaciones. ; ’

En consecuencia me .permito proponer: “Suspéndase la
discusién -del presente proyecto, hasta tanto: una comisién
designada por-la Presidencia, preserite las  modificaciones
que se desprenden del estudio de esta ponencia’.

Bogoté, noviembre -18 de- 1975. X
“ De los honorabies Representantes, R
) Carlos Ayora Moreno.

N
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
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al pro_w;eéto de ley nimero 43-C “por la cual .se’ dictan

disposicionés de "caricter social para erradicacién de tu-
gurios en el Departamento de Bolivar y se establecen otras
medidas en favor de las clases menesterosas”.

Sefior Presidente, o
honorables Representantes:

. Complacido rindo ponencia para segundo debate al pro-
yeeto de ley-numero 43 preséntado a. consideracién de esta
corporacion, por el honorable-Representante Miguel Henri-
quez Emiliani, por considerarlo de gran utilidad y beneficio
para las clases’ menesterosas. del Departamento de Bolivar.

- Es de suma importancia, este proyecto, ‘porquée se encami-
na -a.solucionar un problema de.gran envergadura en el
Deépartamento” de Bolivar, como es la definicién de vivienda
y de servicios de importancia vital a una gran masa huma-
na que que habita los tugurios'y vive en condiciones in-
frahumanas. Ademas,: es consecuente_con la accién .del Go-
bierno, en-lo-que se relaciona con €l mejoramiento del stan-
dard d@ vida de las-clases menos favorecidas por la fortuna
v Gue él mismo sefior Presidente dé la Republica ha définido

. como “La’ Otra Colombia”. .

.establecer} otras medidas en favor ‘de las

~

Debo insistir en,' lo expuesto en la ponencia para primer

debate, en el sentido de considerar la marginacién como una

condicion de vi'darsocia.l que requiere solucicneés -integrales
v factib_les a2 mejoramiento no solo con la colaboracién
del Gobierno, sino de todos los estamentos de la sociedad

colombiana.

Tal como lo menciona el autor del proyecto en su expo- '

sicibn de ‘motivos, la Léy 41 de 1966 actualmente vigente

.en el Departamento del Atlantico, persigue los mismos-fines

que contempla este proyecto y ha sido de-gran beneficio
otros municipios del Departamento. i

Como ejemplo de esté importante beneficio a las clases
dé menos recursos, cito las ejecuciones, llevadas a cabo du-
rante 8 meses, de la Gobernacién del Senador Roberta
Gerlein Echeverria en el Departamento -del At,l‘énﬁico, quien
apunté directamerite a los blancos-mas sensibles de la co-

_para los marginados, de la ciudad de Barranquilla y los de

munidad que clama por soluciones positivas. .

El Gobernador. Gerlein Echeverris, én-asocio del Gerente
del 1. C. T., aprovechando la visits présidencial g la ciudad
de Barranduilla -én el mes de abril, hiciéron ‘entrega, de
350 viviendas a familias de.Barranquilla ¥y de otros Miinici-
pios con un.costo aproximado a los $ 14.000.000.00. i

. Ademads, con los fondos provenientes de-ls misma estam-

estampilla pro-érradicacién de tugurios,-la administracién
Gerlein. por intermedio de la Eléctrificadora del Atlartico
llevé a cabo la électrificacién_de zonas' fuguriales y de
rincones abandonados en -diferentes munigipios del Atlan-

|| tico. programa que tuvo un costo de $ 2.090.000.00).

Como si tedo lo anterior fuera poco. el mismo Gobernador

durante sus ocho mesés de administracion.- aporté la suma _

'dgé $ 14.0’00.0()_0;00, provenierteés de .la’ tan nombrada estam-
pilla, para amipliar el acueducto y €l alcantarillado en’ zonas
tuguriales de Barranquilla, lo que contemplaba como obra

‘central la construccién, de un tanque élevado para resolver

el problems del agua a la gona de “Carrizal”, donde _existe
el mucleo ‘mas importante de los tugurios. “Desafortunada-
mente no ha sido éenstruido este tanque, a pesar de tener
los dineros a disposicién, por la inoperancia y los dbstaculos
gresentados‘ por el INSFOPAL, para ‘estas obras en el Atlan-
tico. : : -

"Estos ejemplts que he citado, servirian por si solos como
argumentos suficientes para demostrar la bondad y el po-
sitivo .alcance social de esta .iniciativa.

. ‘Hechas las consideraciones anteriores y/teniendo en cuen-
ta las ya expuestas en la ponencia para primer debate,
me permito proponer: - : ' '

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 43, “por-
la cual se dictan disposiciones de cardcter social para erra-
dicacién de tugurios en el Departamento ‘de _Bolivar y se

clases meneste-
rosas”. e

Hono‘ra’bles Répresentantes,

Bogota, D. E., noviembre 6 de 1975.

‘

imq‘mcrb DE LEY NUMERO 43 DE 1975 -

por el cual se dictan disposiciones de caricter social para
“Eiradicacion de Tugurios” en el Departamento de Bolivar:
y s€ establecen otras medidas en favor de las clases
: ' menesterosas,

B E]l Congreso de Colombia N
DECRETA: : .

Articulo 19 Créase la estampilla denominada “Erradica-
cién- de Tugurios” con la efigie de Eduardo Bochera, dz uso
y aplicacién en’ el Departamento de Bolivar durante 50 afios;
que se inician-desdé el 1° dé enero de 1976.

Articulo 2° El producido de la estampilla que se establece
por esta ley, eslari exclusivamente destinado a formar los
fondos para la Erradicacitin de Tugurios existentes en agquél
Departamento, labor que se hard por conducto del Irstituto
de Crédito Territorial, ’

Articulo 3° El producido de la estampilla que se establece
por esta ley serd puesto a. disposicion del Instituto de Cré-
dito Territorial por la Junta de Erradicacién de Tugurios
en--cuenta bancaria eéspecial. Estos dineros son con el ob-
jeto de-qué s& cumplan los fines previstos en esta ley.

Articulo 4° Los Municipios que estén .- dando -aplicacion
al porcentaje del impuesto creado por.la Ley 14 de 1944

'y que fue fijado por el articulo 17 de 1949, para el desa-

rrollo e incremento de la viivenda obrera, quedan obligados

‘a partir de -la expedicion de -la presénte ley, a-invertir

los fcndos provenientes de este porcentaje.en la éampafia
social de “Erradicacién de Tugurios”, para lo cudl, una
vez recaudados por los Tesoreros Municipales, seran pttestos
a ordenes del Instituto de Crédito-Territorial del lugar de
su upicaciéon. N -~ ~ .
Articulo 5% La escritura de propiedad de ¢cada vivierida
la otorgard directamente el Instituto de. Crédito Territorial,
‘por medio de sus representantes jegales, constituyendo
dicha propiedad un patrimonio de familia inembargable.
Articulo 62 Las adjudicaciones de vivienda gile se hagan
en base a lo autorizado por la Ley 65 de 1942, se harin
en cuarto el otorgamiento de éscrituras por. el Personero
Municipal previa acta de adjudicacion aprobada por el Go-
bernador del Bepartamento y el Alcalde Muni¢ipal, quienes
seran las unicas autoridades que intervendran en el acto,
otorgandose la respectiva escritura como propiedad de fami-
lia inembargable. _ -
Articulo 7° Las campailas sociales sobré- incremento de la -

'vivienda obrera que se estén haciendo paralelas ¢ en ar-

monia con el articulo 17 de la Ley 27 de 1949, aun cuando
gocen de otras ‘entradas, se haran también por conducto
del Instituto de Crédifo Territorial, en su ubicaciéon cories-
pondiente. - S L .

Arficuld 8° Queda facultada la Asamblea . Depzrtamental
y los Concejos Municipales del Departamento -de Bolivar
para incluir en su presupuésto sumas especiales con destino
a los fines sCciales a gue se dedica esta ley. .

Articulo 9° Ta Junta dé Erradicacion de Tugurics creada
por la presénte léy dirigira €l récaudo de 1os valores prové-

Alfredo Mércado O’Brien.

;
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nientes de la estampilla “Erradicaciéon de Tuglrics” y en

tos.primeros cinco (5) dias de cada mes se pondra a dispo-
sicion del Instituto de Crédito Territorial las sumas corres-
pondientes. B ’ .

Articulo 10. Para €l cumplimiento dz sus funciones, la
Junta de que trata el articulo anterior procederid a elaborar
su propio reglamento a efecto de que sus laborés se de-
sempefien normalmente, tenicndo en cuenta las disposiciones
existentes en la materia. . -

. Articulo 11. Autorizase a la Asamblea del- Departamento
de ‘Bolivar para que determine el empleo, tarifa discrimi-
natoria y demas asuntos inherentes al uso obligdatorio de la
estampilla -“Erradicacién de Tugurios” en todas las opera-
ciones que s2 lleven o cabo en aguel Cepartamento y sobre
las cuales tenga jurisdiccion la referida corporacion.

- Arficulo. 12. Autorizase' a los Concejos Municipales del
Derpartamento de Belivar, para hacer obligatorio el uso de
1a estampilla_en los actos municipales. A

Articulo 13. La emision de la estampilla” se
por la suma de cincuenta millones 0
por parte dal Gobierno Nacional, en series de un peso,
dos pesos, cinco "pescs, diez pesos, “yeinte pesos, cincusrmta
pesos, cien- pesos, doscientos pesos. Esta emision se entre-
gara ‘al Departamento de Bolivar ¥ su uso ¥ aplicacion’” se
limitara solo & este Departamento.-’ :

. Articulo _14. El contrcl_fiscal del recaudo y manejo de
los- fondos para la Erradicacién de Tugurios estard a cargo
de la Contraloria Gneral del Departamento de Bolivar.

. Articulo 15. El 30%. de lo recaudacdo por esta ley sera
invertido-en el mejoramiento de las ‘condicicnes de vida de
los habitantes de los mupicipios y Corregimientos -del De-
partamento, dandole- prelacién al ‘aprovisionarhiento de agua
potable y de erergia cléctrica. -

Articulo 16. Esta ley rige desde su sancién y deroga
o sustituye a todas las disposicimges que le sean contrarias.
Camara de Representantes. Comisién Tercera Constitucional
. Bogota, D E., octubre 29 -de 1975. [

.En :a sesién ae la fecha se aproko el anterior proyecto,
con las medificaciones propuestas por el ponente. El articu-
lo 10 igual al criginal. Articulo 2° igual al original. El ar-
ticulo 39, suprimido. El articulo 4° propuesto en el Pliego. de
Modificaciones. . El aiticulo 59 igual al original. El articulo
62 igual al. ocrignal. El articulo 7? igual al original. El ar-
ticulo 8°rigual al original. El articulo 9° igual al original.
Tl articulo 10 igual al original. El articulo 11 igual al origi-
nal. Ei articulo 12 igual al original. El articulo 13 igual al
criginal. El articulg 14 igual al original. El articulo .15 igual
al criginal. El1 articulo 16 el propuesto en el Pliego de Mo-
dificaciones. El articulo 17 igual al original. En el.Acta qﬁ—
mero 14 se encueitra contenica la discusién y aprobacion.
Fue designado ponente para segundo debate el honorable
Representante Alfredo Mergado O'Brien con 3 “dias de
término. . : :

hara hasta

P

EL Presidente. ' S c

R - William Jaramillo Géymnez)
El Secretario, d .
- L - Julio Enrique Sanchez.

s

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" al proyecto de ley niimero 3 de 1975 “por la cual se reconocen

unos derechos a los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Fiblico”.
4 —
Sefior Presidente de ia Camara,
honorables Representantes:
En la legislafura ordinaria de 1974 fue presentado un
proyecto de ley que tuvo su’origen en la Camara, confentivo

~de una serie de prestaciones significativas en precura de

mejorar €l régimcn de prevision sccial de los servidores
de la justicia. Esta iniciativa conté con la unanime acogida
de lcs representantes; sin embargo, al llegar al Senado para
‘su estudio, fue objeto de una drastica reduccion de normas,
a tal punto, que el articulado quedd circunscrito a los rea-
justes de las asighaciones bésicas de los funcionarics. y em-
pleados de ls. Rama: Jurisdiccional ¥ del Ministerio Puablico
en la forma y términocs de la Ley 8% de 1975. Con estos
antecedertes , se presenta ahora al .estudio de la Camara
Ln nueva proyecto que enfoca especificamente el derecho
de-la jubilacionl para estos servidores del . Estado.

‘Aleunos -aspectos “de la seguridad social nacional.

En virtud de facultades. extraordinarias conferidas por el
‘Congreso, el Gob=rno expidié el Decretoc 3135 de 19€8 que
integrod la seguridad social entre el sector ptiblico y el pri-
vado y sefialé al propio tiempo el régimen prestacional
de los empleados publicos y trabajadores cficiales del orden
nacional. Por medio del Decreto 1848 del mismo afio se re-
glamenté dicho estatuto. Quedaba pendiente la situacién de

los servidores de la -justicia y viro entonces el Decreto

902 que en forma provisional hizo extensivas para aquellos
las disposiciones del- Decreto 3135-en materia de seguridad
social, pero reglamentando ademas el retiro forzoso. Fue
el Decreto 546 ¢ 1971 el que llegd a concretar en nornias
coherentes~y armonicas el régimen de previsién-social para
los funcionarios referidos. Ahgra bien: €n cuanto al derecho
de la jubilacién, el Gobierno mantuvo entre los_ requisitos
para esta prestacion la edad de 55 afios—para el varén y de
50 para la mujer, es decir, la misma norma prescrita en
el Codige Laboral y quz rige también para los empleados
y trabajadores oficiales del orden nacional. No ha ocurrido
asi con los Oficiales y
y de la Policia Nacional, para. guienes se estatuye .coino
tratamiento .de excepcion,-la jubilacién a cualquier edad.
Pero. ademas, la misma Ciferencia sigue existiéndo en cuanto
51 tiempo de servicios; ya que mientras la prestacién se causa
a los 20 afios al tenor de la dispuesto en el Codigo del Traba-
jo v en los Decretos 3135 y 1848 de 1968 para’ los empleados
puplicas y trabajadores oficiales del orden nacional, en cam-
bio para los miembres:de las Fuerzas Armadas y- de la Po-
licia Nacional. se comnuta doblemente el periodo de 10 aflos
bajo el estado ce sitio. B

de-pesos ($ 50.060.000.00),

Suboficiales de-las Fuerzas Armadas

Tales diferencias son el resultado de un sistema de seguri-
dad sceial nacional que se presenta cca caracteristicas com-’
plejas.- dispersas y desiguales a todas luces- inconveniente,
que hay necesidad de revisar dentro del proposito” de ir
aproximéndenos a -la simplificacion y a la unidad, para
superar discriminaciones que, aunque- defensables. y plausi-
bles .]Jas mas de las veces, tienen que ceder a un concepto
general de justicia en beneficio del mayor numero de la
poblacién. colonibiana. - . Lo

La jubila'c'ién propuesta.

El proyecto de ley._ aprobado en la Comisién -Séptima,
sefiala el dereche.a la jubilacién para los funcionarios y
empleados gue 1zos ocupa a-la edad de 50 afos sin distincion
de sexo. Y en cuanto.a la liguidacién de esta_ prestacién
econémica se ha sefialado un 85% cuando se trate de un
ejercicio laboral comtiniio o discontinuo por espacio de 20
afios y-de un 75% cuando este lapso sea -superior a 15 afics
vy menor de 20. Se ha tenido en cuenta el hecho de que, si
con reforencia a un periodo laboral de 10 ancs, el Go-
bierno fijo en el Decreto 546 ¢= 1971 un 75% sobre el dltimo
sueldo devengado, logicamente una valuacion sobre el tér-
mino de 20 afics, obliga —y -es procedente hacerlo— un rea-
juste del porcentaje, pero d condicion:de que se haga a un
limite razonabie. La solucién que se adopta pretende con-
sultar este criterio, como pretende valorar al propio tiempo
la prestacion de que se trata en consideracién a la perma-
nencia y la dedicdcion exclusiva del empleado o funcionario
dentro del Peder Judicial y la Rama del Ministerio Publico.
ciertamente es ¢ésta. una circunstancia que conviene subra-

yar “para retribuir adecuadamente, como que ella comporta |
unz larga carrera a la gue son afines los conceptos de dis- |-

ciplina, estudio y superacion permanentes. -

. La Camara recoge ccn el mayor intsrés-las aspiraciones
de las- perscnas - vinculadas al servicio publico, con mayor
tazén si se trata, como en =l presente caso, de los _servidores
de la justicia. Prueba de lo que aqui se afirma ha sido
la Ley 8% de 195 que reajusto sus asignaciones basicas y que,
auuque dejé en_simple proyecto otra serie de prestaciones
segtin lo dejainos resefiado, significa de todos modos un
avance positivo en el camino de& mejorar sus condiciones
de trabajo en una actividad que se sabe trascendental .y
nokilisima para el orden social y la plena’ vigencia de las
instituciones que enmarcan la vida del pais. Igual cosa
pedemos decir ahora ccn la injciativa tal como se adoptd
en la” Comicion Séptima de la Camara y que, si bien es
cierto, difiere de los términos del proyzcto original, ‘se man-
tiene en lo esencial con el claro propésito —como ha sido
el criterio de la Comisién y que ahora reitero ante la
Cimara— de ir mejorando gradualmente el régimen de
prevision social para uxn sector muy respetable de la activi-

{dad oficial. Lo importante es colocar el proyecto bajo un

enfoque realistz respecto de las condiciones sociales y eco-
noémicas que vivimos. No debe perderse de vista la despro-
porcién que existe entre-Jas crecientes necesidades de un
pais en via de desarrolio, frente a las posibilidades reales
de que disponemcs para encarar los procesos de cambio, den-
10 de los cuales hay que incluir necesariamente el pro-
blema de la seguridad social de la poblaciéon con las ca-
racteristicas -de desigualdad que ya hemos anotado y que
plantea la.urgencia de toda una politica para ver de superar
las fallas existentes en procura de racionalizar un sistema
de proteccion para el mayor numero de colombiancs. Dentro
Ge estas consiceracionse hemos podido conciliar la impor-
tancia del nroyecto cen la conveniencia de hdacerlo posible,
procediendo con objetividad y criterio realista. .

Yo sé que la Camara no tiene la intencién de festinar
preyectos ilusorios que signados de tales tienen que-terminar
en una frustracion paia sus presuntos beneficiarics. Pero en
el presente. caso considero. que al votar favorablemente, eon

la piena capacidad constitucional de que esta investida, lo|’

hars a conciencia de contribuir a mejorar el régimen de
previsién sccial de les funcionarios, y empleados del Poder-
Judicial y del Ministerio Publico y en la seguridad de que
este proyecto, sera bien recibido no solamente por las per-
sonas que va a beneficiar, sino también por todos los esta-
mentos ‘sociales del pais interesados como lo estd el propio”

Congreso de que, segiin la conocida frase: “haya justicia pa- [

ra la justicia”. .

- Por lo expuesto, me permito proponeros:

Desc segundo debaﬁg al proyecto de ley numero 3 de
1975 “por la cual se reconceen unos dereches a los funcio-
parios y emplegdos de la Rama Jurisdiccicnal y del Minis-
terio Rubiico”. - . -

- José Liborio Osorio Gémez..

Bogota, D. E., noviembre 14 de 1975.

.

o I’ROYE_CTO'DE_LEY NUMERO 3 PE 1975

por la cudl se reconocen unos derechos a los funcionarios
y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Piiblico, '

El Congreso de-EC‘olombia

) *DECRETA:

Articulo 1° Los funcionarios y empleades de la Rama
Jursdiceicnal ¢ del ‘Ministerio Ptblice que hayan prestado
a_esa Rama O a €58 Ministerio, o a las dos, veinte (20}
afius de servicigs continuos o discontinuos, anteriorés o pos-
teriores a la presente ley, tendran derecho a una pensién
mcasual vitalicia de jubilacién equivalente al 85% de la
asignacion mas alta devengada en el ltimo--afio, siempre
que hayan curaplido 50 afics de edad. _

Si-esas mismas personas prestan mas de 15 y mencs de
20 afos de servicios continuos o discontinuos, anteriores o
poteriores a la vigencia de esta ley, la pension sera del
75% del sueldo mas” alto devengado durante el ultimo afo

I ge labores, siempre-que hayan llegado 2 la edad referida._

Paragrafo. Para los cfectos de_la presente-ley se com-
‘putara como prestado a la-Rama Jurisdiccional 'o:al Minis- -
terio Publico, el tiempo servido como funéionario o emplea-
do.Ge los Juzgados de Instruccién Criminal o como Visitador
de las extinguidas Divisiones de Instruccion _Criminal ¥,
Vigilancia Judicial del Ministerio Publico. B

Articulo 29 La presente ley rige desde su sancién -y deroga
las disposiicones que le. sean contrarias. . -

‘Cémara de Representantes. Comisién Séptima - Constitu-
cional Fermanente. ’ o

. Bogota, D. E., noviembre 5 de 1975. . -

En los térmihos anteriores’la Coinisién aprobé _durante la
sesion de la fecha el presente proyecto de ley. -
Aijaham Ali Escoha:;.

La Secretarin, - -
: ) Maria Dolores Tovar J.

El Praéidente,

N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyscto de” ley niimere 129 de 1995 “por la cual sd
dictan nermas de prevencién Seocial para los empleados del
- Congreso y Congresistas”.

Gustosamente rindo ponencia para primer debate al pro~
yecto de la reiferencia. - : ,

En la actualidad la Caja Nacicnal de Prevision Social
ampara Unica y exclusivamente .a los hijos de los empleados
del Congress y de los Congresistas hasta la edad de 6 me-
ses, situacién ésta que lcs ccloca en desventaja ante los
funcionarios del sector publico. y a todos los trabajadores del
sector privado, quienes gozan en la actualidad de Ics servicios
| médicos asistenciales, quirargicos, hospitalarics, odontologi-
cos y ctros similares para todas las personos que econdmi-
camente se encuentran bajo su proteccién. -

Si el Congreso G2 la Republica se encarga de producir
las leyes que beneficien a todos los diferentes estamentos
sociales, 1o mas logico es que se legisle en-beneficio de 10§
empleados quc jaboran en_esta Rama del Poder Publico y
de 1os miembros del Parlamento, en lo que hace rblacign. 2
la extension de los servicios médicos, asistenciales y ‘ctroy
prestados por 1a Caja Nacicnal de Prevision. Este beneficio
no significa erogacién que vaya =en detrimento de las arcas
de 1a Caja Nacional de Prevision y se ampara a los fa-
miliares de los empleados sefialados en el proyecto de ley
nimero 129 'de 1975 produciends ‘una justicia social que
estamos en mora de ejecutar cen la mayor prontitud posible,

Es de advertir que el proyecto estudiado contzmpla el

Honorables Representantes:

de los beneficiarios de tales servicios.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

1975 “por la cual se dictan normas de prevencién social
para los empleadcs del Congreso y Congresistas”. _
- A ‘
Abraham - Alff Escobar,
Ponente.

De vuestra comision, |

\

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

-al proyecto de ley. m’nﬁérb 60 “por la cual se a:digiona 3]
articulo 1° del Decreto nitmero 2373 de 1574”7, o

Sefior Presidente
y hcnorables miembros
de la Comision VII:

E1 proyecto de-ley numero 60 “por la cual se adiciona e}
artictilo 1 del Decreto nlimero 2373 de 1974”7, del cual son
autores les honorables Representantes Donald Rodrigo Ta-
fur v Augusto E. Medina, tiede, evidentemente, una bené-
fica finalidad social. Co . 4

El pago del subsidio familiar y de las cuctas de sHste-
nimients del Servicio Kacional de Aprendizaje SENA por
parte de los empleadores rurales sufri6 una meodificacién
completa por chra de.las disposiciones del Decreto 2373 de
‘1974, al establecer que en adelante aquél pago debe hacerse
a través de la Caja de Crédito Agrario més cercana al do~
micilic de les lrabajadores respectivos. | -

Desgraciadamente, esta medificacién implica una pérdida
para los- trabBjaderes, porque en,el régimen anterior ellcs
gezaban de los servicics sociales que las Cajas de Com-
pensacién Familiar tienen establecidos en beneficio de los
trabajadores de las empresas que hacen a ‘través de dichas
institugiones los pagos respectivos, servicios que no oterga l1a
Caja de Créditc Agrario. Precisamente con el objeto de evi-
tar esz desmejoramiento, injusto y contrario al espiritu gue
inspira la legislacion laboral, el articulo 5° del referido
Decreto dispuse que lcs trabajadores ‘organizados podrian’
pedir .al Gobierne qiie esas prestaciones fueran  cubiertas,
no obstante. por las Cajas de Compensacién- o por entidades

Cabe hacer la obgervacion de que, pese a la buena voluntad
que quizd4 haya querido expresar el -Gobierno hacia los
trabajadores rurales a través del articulo 50 dicho, la cir-
cunstancia Ge que €1 haga referencia & solicitudes de ‘los
trabajadores organizados convertia en practicamente mu-
‘gatoria
‘yoria de los trabajadoras agricolas no estan organizados,
entre otras cosas porgue tradicionalmente, ha hahido- tre-
menda resistencia oficial y patronal a esa organizacion,
hasta el grado de diversas y con frecuéncia brutales formas
de represién contra quienes tratan de promoverla.

cumplimiento de las cbligaciones de '16s aportes a cargo

g

Dese primer debate al proyecto de ley nlmero 129 de

c,‘

patronales u obreras que reunieran céndiciones adecuadag~e

la medida. Porque es evidente que la inmensa ma- .
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‘ANALES DEL CONGRESO

- Para peor, 1a Corte Suprema de Justiica declaré inexequi-
ble el articulo 59 tantas veces citado y dejo a los trabaja-
“‘dores-del campo, de hecho, sin esas prestaciones, que consti-
tuian ya una notoma, e- 1mpoxta.nte conquista socidl: Y un
+ NUevo intento-de - .reparar lo asi- dafiado, el Decreto 1219 de.
1975, esta relativamente” frustrado’ como ‘consecuencia de la

suspension, provisional debelmmada, por el Consejo de Estado |

. al inicidr ¢l tramite’de’ unia demanda contra’la ‘mencionada
providencia.

_Er proyecto’,dé ley que estamos’ estudxando se encamma -
"3’ remediar esta ‘situacién concreta al.plantear el”pago det|,
subsidio a través de un sistema de optaclones entre la Caja.|
Agraria y las Cajas Ge Compensacwn Familiar.” De .€sta;|-

manera 16s interesados podran buscar la solucién mas ade-
cuadd a sus. ciréunstancias particulares: Por ofra-parte; 10s+
beneflcxos estariafn- practicaménte al alca.nce de los. txaba-
jadotes- t6des, sin_reserva alguna en rélacion cori el -ca-
racter - organico-sccial -qué’ tengan o, no. tenigan..

Dado el hecho de que los trabajadores tienen .un mteres -

' “muy grande. en el funcmnamlento de las-Cajas de Compen--

a En . consgcuencia, me permlto DlOpOﬂéf'

s

'
-‘ﬂ,’f

sacion’ Famxllal es- justo y oportuno aprovecha1 este’ mo-
menta de nuestra leglslacmn “pars modificar el sistema. de-

' 1ep1esentac1on de aquéllos en esas instituciones, a fin de.
que, mealante Ig- ingerencia‘ de* las centrales obreras, . la
representacion de los sindicatos sea mas efectiva’'que la que-
actusimerite determina ‘s su, arbltno el Goblerno -

{  Conviene con-este- proposito, y para. (x)rreglr aigunos erro-
res-del titulo, variar éste.

"Sobre estas cuestiones aéompano pues, un pequeno pliego -

de ghodificaciones que ]a honorable Comision VII evaluard. -

ueno es obsérvar f'nalmente que él-proyecto -se -ajusta |’
plenamenfp a las normas const1tuc1onales y. legales;' que su |

-fmahdad es proteger’ derechos- adqumdos de .los_ trabajado-|

S rés del sector agropecuario, qué enh ese’ sentido procura ],
estableCér unl elemento® ‘directo de trahquilidad publica y de’
segundad social, por ‘todo lo- cual su. reﬂeJo nacmnai
ha de ser plofuhdamente posxi,lvo . i

-

Dese’ pr1m=-r debate -al proyecto. de ley ~“por. la cual se|
- adiciona el articulo 1?2 del Decreto nimero 2373 de 1974” y
el pheoo de modlflcaclones que adJunto .

Jove Cardona Hoyos,
Ponente.

S ™

’

" PLTEGO DE. MODIFICACIONES'

"“Articulo 19 Como ‘estd en el original.

Articulo 2° Las Juntas o Consejos’ Directivos de las CaJas
de Compensacxon ‘Familiar estaran’ integradds por tres (3)
delegados ‘de los aportantes y por tres (3) representantes de
"los trabajadores, escogidos estos uftimos por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de listas de’ cinco (5) miembros
de lcs- sindicatos de que hagan parté los asalariados de las
empresas respectivas que presentard cada una de las Con-
federaciones Obreras que tengan aflhac‘on de alguno o al-
gunos dé aquellos organismos. -

Articulo’ 3¢ Quédan derogadas todas. las dlsposmlones que
sean contrarias a la presente ley. *

-Articulo” 42 El segundo del proyecto. -

Titulo. “Por 1la -cual sé adiciona’ el anticulo: pr1melo del
Decreto 2373 de 1974y se establece la~forma’ de mtegxacmn

de unas Juntas Directivas”.

Jose 'Cardona Hoyos

- " ]
i ’ I’ONENCIA PARA I’RIMER DEBATE ,

-al - prnyecto de ley niimero 115 de 1975 ““por la cual se
mterpreta con autoridad la ch 52 de 1969 y se dlctan
. otras ‘disposiciones”, .

-

Hororables Repl esentantes

Como bien lo- dice el tlt;ulo cel p1esente proyecto de. ley
se trata’ de interpretar con- claridad y autoridad 12 Ley
52 de 1969 Dichg ley es- interpretads, de ‘manera acomoda-

+--ticia. por quienes tienen hoy dia el encargo ‘de: hacerlo.

El articulo 42 de la Ley 5* de 1969 senala, concretamente
que :10s mlen;\blos de las corporaciones pubhcas a que se
refiere -l articulo- 3° de la misma ley; es - deéir; -los_Sena-

¢ dores, Representantes o Diputados a la_Asamblea: Nacional
stltuy\,nte .0, 8 los Departamentos- en- el Dxputado .3 la
Asamblea. gozalan de las mismas prestaciones o mdemm-
;| zaciones somales consagladas para . los servidores publicos
en la Ley 6 de 1945 y demas- dlsposwxones que la adicionen’
o reformen, vy el aux1l1o de cesantias se liquidari de acuerdo
a lo- dlspuesto en dlcho articulo :3? ‘en-su paragrafo pnmem
que .al tenor dice’ “auxilio, de cesantia-a, razon de un mes
de suelde o jornal por. cada, afio de’ se1v1c1o” Para la 11qu1—
dacidn’ de este auxilio- solathenté se tendra en cuenta’ el
“tiempo- prestado eon posterioridad al 19.de enero de 1942.°

. Se hace, justicia mediante este proyecto de ley, al Con-
glesmta. aque ha dedicado la mayor parte de” su_vida_a con-
seguir el bien de la colectividad, al ejercicio sano'de colocdr

, teda. su capacidad. mtelectual en el. meJoramlento de’ las
condiciones de vida de todos los, colombianos y con mucha
claridad se sefialan-los tie SMpos que debén -ser computados
.pala la Jubllacmn del Congresista. Me: limito a remitir a.
. Ios honorables colegas el texto del proyecto en su drticulo
- 2° y.sus paragrafos para entendel la Justnca de su texto.
Como oportunc y convenienté considero- el articulo 3°
—del ployecto de ley de la referencia, pues no es -justo qire
1~temendo el Congreso su.presupuesto propio, esté sometido
hoy .dia a los inconvenientes y obstaculos por los que atra-
.viesa la Caja INacional de Previsién en Jdo referente al re-
;conocimiento” de las liciuidacion es de prestaciones sociales.
- .Es hora de que el propio Congreso segin’ las nermas que
a Dbien consideren sus propios direetivos, asuman el reco-
nocimiento de tales derechos. ~

-~Con.: el proyecto de ley én estudio se abre la posibilidad

de que ‘nuevas genelacxones de colombianos encuentren ex-

’ ‘tusmsta aco«vida p01

’ CUlSOS econémlcos quﬂ penm

i

hayan colaborado en el engrandemmlento de Colombia, vean
la- retribucién. justa. por palte del- Estado .a sus servicios
-medlante una merec1da pensmn de’ jubilacién, al igual que
hoy/ se asagura, el futuro de los ex-Presidentes medlante las

 dataries:-

- Kl artlculadc en’ general del proyecto es una mterpreta—
cion, loglca en matelm de" Jubllacmn para los Congresxstas
—y 1eglamenta ia confusa levlslaclon actial.

\

Por - lo antenmmente expuesto me permito’ p10pone1

Dese prnnar debate -al proye«cto de ley niimetro 115 de
1975 “por la eual: se mterpreta, cOn gutoridad la” Ley 5%
de 1969" ‘ . . .

‘De .vuestra: C'mﬂisién;’- oo . I
. L " ' Abfaham Ali Escobat,

: " Ponerite. - .
S PO’\TENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a.l provecto de ley niniére 42 “pm la cudl se fomenta Ia
'construccxon, a.mphacmn conservacion y reposwmn de” eqlu-
pos y-opéracién de los sistema§ de acueductos eir los corre-
gxmlentos ¥y eabeceras mumclpa.les merniores de’ dlez mil
ha,brtd,ntes ‘en el Departamenho de Bohva

4 .
Senm Presxdenbe . <.

Honorables Repr esentantes

de ley ‘dé 14 réferéncia- cumplo con gusto ese comztido.

‘El hcnomble Represnntante Mighel Henriquez /Emlha.m
de la” Clrcunsmxpclon Electoral del Departamento de Bo-‘
11va1 es €l autor de’ esta’ iniciativa que rieréce nuestra en-
los fines socialés que persigue. En
efecto, ante 14 sithacion: angustiosa qie viver los habltantes
-de la” mayorfa de los Mu'mmplos y Correglmlentos de’ ese
Depalt.amer‘to por_la cdréncia de 10s més elementales ser-
vicios publicos; se ‘ha mgemado la. manera de -arbittar re-

amphaclcn v consarvacxon de acueductos que constituyen un

En los glaﬁcos distribuidos por -la Oficina ' de' Planeacion
del Instzltuto Nacional de Fomehto- Mutiicipal puede apre-
ciarse que en 1a” ¢obertura’ de acueductos- por secciones del
pais, mcluyendo Intendenmas y Comniisarias, con exclusién
de ciudades: mayores 2 70.000 habifantes, le corresponde al
Departamento. dé& Bolivar el vigesirmoprimer lugar con: un’
39%,
con un.30%; y et Chocé con un- 26% que ocupan los dos
ultxmes puestos :

Este dato es por si. solo elocuente Pone de presente el

estado precalio de 1as condiciones higiénicas en que se
egcuentran las poblaciones de Bolivay porque no cuentan
con- un- elemento fundamevtal para Ia pleservacmn de la'
salud coino es el agua petable”
- Por supueste que-este problemar no es privilegio excluswo
-del Departamento de Bolivar ya que con mayor o menor
mtensrdad afecta @.tddas las regiones de Colombia, péro por:
£s0 es -imprescindible ir buscando soluciones’ adecuadas de
origen parlamentano nara coadyuvar con los planes, qué
‘tiene en ejecucion el Gobierho a'través de los Instltutos
Nacionales de Salud y de Fomento Mumcmal

En el 1nf01me deél Congreso, afios 1974-1975, el sefior
Mxmstlo de Salud, doctor Haroldo Calvo Nifez anota “En-
el afio de 1971, el 45% " de la poblaciéon colomblana carecia
de abastemmlento de agid y un 50% cdrecia de los selvi-.
cios. de alcantarillado. Existiendo una diferencia muy mar-
cada entre la poblac¢ién uibaha serv1da con agua potable
(el 73%) 'y la rural (29%), lo cual qe, traduce eil que siete
(7) "de cada 10 habitantés del area rural carece de protec-
‘cién1.en ese--sentido, situacion qué_es similar en lo que
respecta o la’ peoblatidn servida.con alcantarillado”. .

.Todos- los gobiernos han mostrado preocupacion por la
‘altd, 1nc1denc1a de enfermedades .en_la poblacién’ infantil
que provocan un indicz de mmtahdad alarmante. Por ess
decia- el sefior Ministro de Salud en su informe ya_ ¢itado:

“En el grupo de pob_laclon de menores de un- afio (que”
-solo. presenta” el 399 de la poblabxon total) se registra
el 27% . del” total de: las .muertes. y en los grupos menores
de. cinco ‘sé¢’ registra el 48%, de todas las muertes, con €l
agravante que en dichas. cifras fo estd estimado-e] sub-re-
gistro; el cial es mas acentuado en las %reas 1ura.1es La
-causa. dé eéstds” muertes, en su gran mayoria, Son enfer-
-médades infécciosas y . parasitarias, facilmerite reducibles
mediante las téenicas de prevencion disponibles”.

Si se mejoran’ 1as condicicnes’ hlglemcas “dotando de agud.
potable y d€ auecuada disposicion de excretas a la 'mayoria
de las regiones?, si se impulsa la educacmn y se -eleva el
nivel de - vidd- del pusblo colombiano. para hacerle frente
al serio problema de la desnutricion, sé aléanzarian resulta-
dos positivos porque desaparecerian muchos de los factorés
que favorecen la . proliferacion’ de agentes _patdégencs que
juegan papel plepondelante como causas dlrectas de este
drama de nuestro pais.

-Como -sé que estas iniciativas desplertan inquietud’ por
el fundado temor de que los béneficios que se quxeren pro-
porcionar se desilguren en la practica, por insinuacién de
colegas' de 1a- Comision Quinta se.incluyé la disposicion. es-
pecifica que prohibe cualquier subcontratam()n de los sor-
teos de esta loteria. . - .

Por lo antenoxmente expuesto e permito ploponel K

Dese segundo debate .al proyecto de ley fumero 42 “porY
la cual se fomenta .la construccion, amphacmn conserva-
cién 'y reposicién de equipos y operacion de los sistemas de
acueductos en’ los corregimientos y- cabeceras’ municipales
menores de d1ez rml habltantes en el Depa1tamento de
Bolivar?. .

Jpedita la via para ingresar a la vida publica y parlamen-
taria, siempre que aq'1e110° dlstmgmdos compatnotas que

“Atentamente, : : <L
’ ' ) Isafias Carriazo Ealo,

pensiones vitalicias en sus caracteres’ de exprimierds Man- |

Desxgnado ponente para segundo’ debdte para el proyecto .

n: flnanclal la construccion, |

servicie' de pumel orden para la cohservacion- de ld salud.|

—superando solamente a los” Departamentos de Suere|.

- Camara de Representantes. — Comision Qumta Constltu-
cional. .
-~

Octubife 20 de 1975,
Se autotiza el plesente mfonne . .
Damel Arango,;
\ ‘Presidente. C . o
T -, Emilia Meneses de Alvarez,
o . Secletaua )

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 1975

‘por la” cilal s€ fomenta 13 construccxon, a.mpha.clon, conser-

vaclon de equipos y operacién de los 'sistemas de’ acueductos

‘eii 1os Cotregimientos y cabeteras municipales de diez mil

habitantes, en-el Dep(artamento de Bolivar”.

El Congresc de Colombia,

S - . DECRETA:
. Articulo- 19 Autorizase al  Departamentd de Bolivar para
orgamzar v efectuar sorteos extraordinarios de una loteria

que se’ llamars. “Sorteo. Extmozdmarlo de Bolivar”.

’Paragrafo Estos sorteos se efectuaran por-una sola vez
‘cada afio, €l dia*tieinta (30) de diciembre, a partivr de la
sancmn de la presente’ ley.

" Articulo 2° El plodumdo liguido que se obtenga en vir tud

de los sorteds autorizados’ en- el.articulo primero de esta’

ley, seran destinados: a” la inversion: en materia de salud
pliblica y.distribucién en las sxgulentes formas: -

- 12) El 90% scrd desbmado 'a 1a construccion, amphacxén
conservacion y-reposicién’ de equipos y operacién de los
sistémas de acueductos en . aquellos Corregimientos y

' cabeceras municipales menores de diez mil ha,bitantes
en el Departamento de Bolivar,

2°) El 10% sera destinado para el pago de sueldos de em-

pleados y propaganda que exua, el s3orteo Extlaordma--
rio de Bolivar.

'3%) Créase-la-Junta del Sorteéo Extraordinario de Bolivar,
la cual estard intégrada dé la siguiente maneza

a) Por .el Gobernador del Departamento de’ Bolivar, quien
sera sit Presidente. -

b) Por el Director Regional del Instituto Nacicnal de
Salud.

) Por el Dlrector del Se1V1c10 Seccumal de; Salud Pi-
blica.

‘d) -Por el Gerente de la Loterla de Bolivar.

e) Por el Contralor General del Departamento.

) Por el Gerente del Instn,uto pala el DeSauollo de
Bohvaz ~ IDEBOL.

8

Por un representante de la Junta de Benaflcenma del
Departamento de Bolivar. .

Art-iculo-fl‘? La Junta del Sorteo Extraordinalrio de Boli-
var tendra a su _cargo la organlzaCibh de los sorteos que se
autorizan por el articulo’ primero de esta ley.

Articulo 5% Ldg Junta del Sortéo Extraordinario deé Bo-
lyivar’ elaborard sus propios estatutos y adelantara 'los tréa-

mites necesarios para la obtencwn dae su personeria juri-

dica.

A1t‘[culo 6° La Junta del Smteo Extraordinario de Boli-
var determihard la planta de su personal de empleados
que seran mdependlentes del personal de la Loteria de Bo-
livar. .

Articule 7° EI- Gelente de la Loteria de Bolivar serd el
Gerente del Sorteo Extraordinario de ‘Bolivar.

Pariagrafo. La Junta del Sorteo Extraordinario de Bolivar

fijara una bonificacién al Gerénte de la Loteria, como pago

de su trabajo dé' Gerente de dicho Sorteo, pero la suma de’

su sueldo como Gerente .de la Loteria de Bolivar y la
bonificacién determinada por 14 Junta del Soiteo” Extradr-

dinaric de- Bolivar, no podra ser igual ni superior al sueldov

devengado por el Gobernador del Departameénto.

Almculo 8% El 80% del producido. liguido que se obteriga
en virtud de los Sorteos Extradrdinarios de la-Loteria de Bo-
livar, autorizado por-el articulo primero de esta ley, deben
ser gnados al Instituto “por
IDEBOL: .

Articulo 99" Elr* Gerente del Instifuto pala el Desarrollo
de Bolivar IDEBOL, depésitars dichos dineros provenierites

del Sorteo Extlamdmarlo de Bolivar en una cuenta especial- "

qué solo podran ' ser destinados e’ irivertidos segin _lo” or-
denado por el articulo segundo de esta ley:

Articulo '10. La Contraloria General del Departamento” de
Bolivar intervéndrd en ia organizaciondel respectlvo plan de
sorteos, supervigilara el-pago de los: premios y la inversion
de ‘los fonods que se obt;engan como resultado de dichos
sorteos.

-Articulo 11, EI Sorteo Extlamdmarlo de Bolivar tendra
una Auditoria Fiscal dependxente de 'la: Contraloria General
del Departamento de Bolivar quienh serd nomby ado directa-
‘mente por el sefior Contrilor y su remuneracién’'y los de-
mas gastos de la  Auditoriz Fiscal, seran: sefialados por -el

Ccntralor Départamental, y cubleltos por e1 Sorteo Ex-

traordinario de Bolivar.

Articulo 12 Lds Alcaldés Municipales solicitaran . por és-
crito al Gerente del Instituto para el Desarrollo de Bolivar-
IDEBOL, los préstamos necesarids, con- el. objeto de solu-
cionar las necesidades.de acueductos en sus cabeceras muni-

.cipales y corregimientos y el Instituto para el Desarrollo de .
Bolivar IDEBOL, les. vo*medela los préstamos- ‘necesarios

con plazo € cinco afios- para am01tlzar dicha, deuda y con
el 50% del interés bancario corriente!’.

Articulo 13. El Instituto para el Desarrollo de Bohvaz .

IDEBOL, podré contratar con el Instituto Naciorial dé 6 Salud

(Secclonal Bolivar) . 1as" obras de acueducto gque estnnen[ .

necesarias o con firmas particulares. -
Articulo- 14. Tanto el Instituto Nacional de Salud (Seccio-
nal Bolivar) como el sérviéio de Salud de. Bolivar, asesoraran
’ - 1 .

el Desarrollo de Bolivar .



— compatibilidades en su articulo primero dice:
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al Instituto para el Desartollo de Bolivar - IDEBOL, en- el
cumplimiento de la labor consignada en la pr esente lay.

Articulo-15. En el Depaltamento de Bolivar no se pondra.

a funcionar ninguin acueducto sin previa autouzacmn del
‘Servicio Seccicnal -de Salud. -

Articwlo 16. Queda facultada la Junta -del Sorteo Extra-
ordinaric de Bolivar para contratar toda clase de estudios y

ploy%tos tendientes al cumiplimiento de la’ presente Tey, yal.

_sea con entidades—del Gobierno Nacicnal, Depa1tamenta1
0] Mumcmal o particuldres.
A:ticulo 17. La Junta del Sorteo Extraordinario de Bolivar

no pedra contratar, subcontratar ¢ delegar en ninguna otra

entidad la verificacion del sorteo de que trata esta ley.

. Articulo 18. La presente ley rige a partir de su sancién
y dercga 0 sustltuye todas las disposicicnes que le sean
connarxas .

Ponente Coordinador. - ,

Corhisién Quinta ~de‘ la - Camara de. Representantes.

Bogotd. D, E., 19" de nowembre de- 1975,
En los texmmos anteriores la Comisién aplobo en su se-
sion-de la fecha el presente proyecto de ley - ;

- Xsaias C_an_‘iazo ‘Ealo,
i Ponente Coordinador.

. Emilia Meneses de Alvarez,
_ Secretaria Comisién Quinta Camara.

- I’ONENCI—A PARA PRIMER DEBATE

henorables Representantes: _-

- Cumplo con ﬂl honroso encargo de rendir ponencxa para
- primer debate al proyscto de ley de la referencia. ‘_

. Existen en Colombia casi un millar de Municipics, que tal
como lo exige la Constitucién’ Nacicnal en su Titulo XVIII
sobre Administracion Departamental y Municipal y en su
articulo 98 determina que en cada Distrito Municipal habra
unag Corporacion Administrativa de eleccién popular que
se denomina Cencejo Mummpal y .que estara. mteglada -por
no menos de seis ni mas de veinte miembros, segin 19
determine 1a ley, atendida la poblacién respectiva. La ley
determinara las calidades e incompatibilidades de les Con-
cejales v la épcca de -sesiones ordinarias de los Consejos.
Por 21 origen: popular de los Coneejos, quedan comprendides
dentro- del ambito del Poder Leglsla’cwo ‘La .Constitueion
llama & los Concejos “Corporacidnes Admmxstratzvas pero
en.honor a la verdad no administran nada, sino que tan
solo se limitan a 1@ fijacion de normas para que el Alcalde
del respectivo Municipio y los demas empleados mumcxpales
se cifan a dickas normas para.administrar.

Los Concejales son entonces _seleccionados por- el voto
poepular y ro reciben emolumento alguno,.salvo ciertos cases
en dende ejercen funciones de miembros de- determinadas
juntas directivas en ciudades de glandes plesupuestos de
rentas y gas‘an ’

-1a mayoria de estos Mummpxos tienen ingresos pm con-

cepto -de impuestos directos o indirectes y ofres, que a du-

ras penas le alcanzan para movilizar su andamiaje admiZ
nistrativo o burccracia. Se nota en ellos la falta de una
accion oficial municipal por abscluta .escaséez de recursos
economxcos _Son estos Municipios colombianos una conti-
nuacién de los famosos estados gendarmes del siglo pasado,
“en donde la funcién de los administradores pubhcos con-
sistia en mantener el orden y la tranquilidad pero sin in-

tercsarse €n lz iniciacién de cbras de biemestar comun. Los|

Municipios cclombianes -en su -gran mayoria se limitan ‘a
esperar lcs ingresos que le confiere la ley por participa-
ciones nacionales o -departamentales, con lo cual cancelan
la nomina oficial, por lo general con ‘el atiaso consabido
por consecuencia del retaldo en los gires de-las sacciones
de Hacienda Nacicnal o Depaxtamertal -

En este orden de ideas seria imprudente aglegalle una’
.carga econdémica mas a estos Municipios colorabiancs, por
pequefia que parezea la erogacion y- por justa que sea la
iniciativa. Propciigo por lo tarto se haga una divisién en
este aspecto v_se clasifiquen los Municipios en. dos cate-
gorias:

1° Los que tienen un-ingreso ozdmano 1gua1 0 mayor 2
los $ 10.000.000.00, entiéndasz, deben quedar exclu1dos los. in-
greses de capital y los ingresos compéensados; -

2° Los que tienen un ingreso ordinario “inferier a les

'$ 10.000.000.00 pesos colombianos. Se puede asi conside--

rar el articalo -primero de este proyecto de ley. para los
Municipics ccn  ingrescs  ordinarics supeuoms a los
$ 10.060.000.00, pues se presuime que.estarin en capacidad
economica de absorber los gastos que plodu"uan el extender
los sarvicids de -asistencia médica, guirdrgica y, hospita-
lariz v _gastcs de entierros para si1s. Concejales en ejercicio.
Los Concejos Municipales seran los encalgados de senalar
por acuerds, estcs beneficios. - ~
La Ley 8 de 1958 por la cual se establecen. unas in-
“Los Sena-
dores-y Representantzs principales; desde el. momento de su
eleccidon y hasta cuando pierdan su investidura, no podran
hace' por si ni por interpuesta pe150na contratb alguno

Isafas Carriazo Ealo, - - - .

‘conocer hasta dos periodos de Concejo para efectos de

F Nacional a la eleccién de miembros de los Concejos Munici-

con la_administracion publica, ni gestionar en nombre propio
o ajeno negocios gque tengan, relacion con el Gobiero de
la Nacién, los Departamentos, o. los Municipios”, ! .

‘Las pmhlbxcmnes anteriores comprenden a los Diputados

en relacién con ¢l respectivo Departamento y los Municipios
que 1o integran, y a los. Conce_]ales en 1ela01on con el res-
pectivo Municipio.
A los suplentes de los Sen?dmes Replesentantes Dipu-
tados y Concejales, se les aplicard-lo dicho en este arti-].
culo desde cuando entren a ejercer el cargo. La misma
Ley 8% de 1958 en su articulo 4° dispon€ que la contraven-
cion: a lo dispuesto en los articulos anteriores producna
la nulidad de las actuaciores respectivas, la cual sera de-
clarada a peticién de cualqu1e1 interesado [ del- Mmlsteno
Publico. -

Los Concejales eJelcen sus- funciones como. rectores de la
Administracion Municipal, - sefialando sus nermas, Pero -no
pueden_recibir remuneracién- alguna -por -ese concepto.-

Segin se. desprende de To anterior el articulo segunde del
praoyecto de ley que se estudia, esta plena 'y amphamente
contempladd ez la ley. - .

El articulo tercero del proyecto ‘en estudio trata de re-

jubilacion. Se tendra que considerar la medida acreditando
estos dos periodos. densro del tiempo de-jubilacién que haya
tenido un Coxcejal, después .de desempefiar cargos publicos
posteriores al ejercicio del cargo- de legislador municipal.
Esto en consideracion a que el ConceJal no recibe remune-
racién algura. - -

Se sabe que Ios tr abajadores de los Munici pics por su” ¢on-
diciéon de empleados reciben “asignacion mensual y por lo
tanto’ el seguro de vida de que gozan algunos de estos em-
pleados es potestativo de la Admmlstra.mon respectiva. Los
Concejales. por sus. condiciones de ‘servidores honorificos -de
la namonahdad que no reciben rémuneracién, se ven.im-
pedidos para recibir un beneficio de esta clase, a mencs
que lo quieran adqunu- por iniciativa propia y previa can-
celacion de las -primas que tengan establemdas las com-
pafiias de segurcs.

El articulo qumto del pmyecto de ley que se estucha pre-
tende hacer extensivo el articulo 108 de la Constitucién

pales. La Carta Magna en su articulo 108 dice: .

“El .Fresidente de la Repuablica, los Ministros y Vicemi-
nistros del Desbacho, los Magistrades de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, el Contralor General
de la ‘Nacion, el Procurador General de la Republica, les,
Jefes de Departamentos Administratives .y_ el Registrador
Nacional ¢el Estado Civil, no podran ser elegides miembros
del Congreso sinc un, afo después ‘de habel cesado en el
ejercicio de sus funciones.

Tampcen podran ser elegidos mlemblos del Congreso o
Diputados los Gobernadores, lcs Alcaldes de capitales de
Departamentos o de ciudades con- mas de trescientos mil
habitantes, los Contralores Departamentales y los Secreta-
rics de Gobernacién sino un afo después de haber cesado
en el ejercicic de Sus funcxones ni tampoco cualquier otro
funcionaric que seis meses antes de la eleccién haya ejercido
Juusulccwn o autoridad civil, politica o militar, en la Cu-
cunscripeién Electoral 1espect1va

La oxtension de 'este articulo :de la Constitucion a la
eleccmn de Concejales privs a un gran numerc de cxudada-
nos capaces del dpeembnno de las funciones de ediles muxni-
cipales, que se ha venido insistiendo, tienen. el "caracter
henorifice. Uno de los ﬂrandes males colombianos es la
marginalidad de los buenos valores humanos,.de las funcio-
nes ptiblicas, pues la mayoria de ellos dedican sus activi-
dades a la vida privada—Esto trae como consecuencia de
que los Municipios colombianos no cuenten ccn el concenso
de valiosos elementos en los Concejos y si se reduce ‘este
numero de servidores desinteresados, se complica aln mas
€l problema sefiatado. - | .

. Por io anteriormente expue=to me pelmlt;o ‘preponer: -

Dese primer debaté al ployecto de ley numero 105 de
1975 “por medin de la ‘cual se modifica la L2y 4% de 1913
en cuanto al-régimen ce Concejales”, ccn el pliego de mo-
dificaciones gue—anexo,.

- Vuestra comisién, . - N
: Abraham Ali Escobar.
Ponente. -

- PLIEGO DE MODIFICACIONES .

Para articulo primero 21 sigudiente: . -
Articulo 1° Los Conceiales Municipales en ejercicic tendran
derecho a la misma asistencia médica, quirurgica, hospita-
laria y gastos.de entierro de*que gozan los trabajadores ofi-
ciales de los Municipios cuyos ingresos ordinarics del pre-
supuesto de rentas y gastos sea igual o superior a los
$ 10.000.000 pesos colombianos. Los Concejcs Municipales_de
los respectivos Mumclplos sefialaran” por acwerdo, la clase

de asistencia- a gue tengan dehecno los se1v1do1es municei- |-

pales. ] R

Para articilo segundo el ‘tercero.del proyecto original.
Para articulo tercero.el sexto original del proyecto.
Vuestra ‘comision, ) ;

‘Abraham Al Esc_obar,i
Penente. |
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Orden del dia para la éesic’m de hoy miércol-aé 3 de
diciembre de 1975 ... ... P
Acta-de la sesién_del ma1tes 2 de dxmembxe de 1975.
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Ponencias ¢ Informes

Ponencia para pumel debhate al pmvecto ‘de ley ni- . -,
mero 23 de 1975 “por la cual se dictan disposiciones c
sobre minas”. Miguel Henriquez Emiliani ... .. 1347

Ponencia para p11me1 debate al proyecto de ley- “p01~ -
_medic de la cual se modifica el reglamento de las
Camaras en cuanto a falta de los congresistas y
sanciones, para los mismos”. Carlos Ayora Moreno.

Ponencia para primer ‘dehate al proyecto de Acto le-
gislativo niimero 99 (S. 15) de 1975 “por la cual se
subrogan les articulos 98, 124, 127 y 128 de la Cons-
titucion Nacional”. Luis Vlllar Borda. ..., 1348

Ponencia para primer debate al proyecto de acto le=
gislativo numerc 26 “por medio del cual se crea ‘el
Distrito Capital de Bogotd”. Carlos Ayora Moreno.

Ponencia para segundo debate al proyecto de 16y nu-
méro 43 “r01 1a cual se dictan disposiciones de ca- -

. racter social para erradiacién de tugurics en el
. Departamznio de Bolivar y se ‘establecen otras medi- ;-
das en favor de las clases menestercsas”. Alhedo- <
Mer cado O’Brien

Ponenma para segundo debate al ployecto de Iey nu-
mero 3 de 1975 “por la cual se reconocen uncs de-
rechos 2 los funcicnarios y empleados de la Rama
- Jurisdiccional y del mecteuo Publ'co” José L1b0110
Osorio Goémez ,. Ve .

Pcnencia para pr1me1 debate al ployecto de ley nume- -
ro 129 de 1975 “vor la cual se -dictan normas de -
prevenciéon sccial para los empleados del Congreso
y_Congresistas”. Abraham Ali Escobar . .

Ponencia pard primer debate al proyecto de ley nu- ,‘
mero-60 “por la cual se adiciona el articulo-1° del '
Decreto namero 2373 de 1974”. José Cardona Hoyos 1351

Poenencia pala primer debgte al proyecto de ley nu-
mero 115 de 1975 “por la cual se interpreta-con autc-"
ridad la Ley 5% de 1969 y se dictan otlas disposicio-
nes”. Abraham Ali Esccbar . .

Pcnencia para segundo debate al ployecto de ley nu-

. mero 42 “por la cual se fomenta la construecion,

amphacmr ccnservacion y repesicion de equipos y

operacién de los sistemas de-acueductos en los Co-

regimientos y cabeceras municipales menores de diez.

imil ‘habitantes, ‘en el Departamento de Bolivar”.

1348

1349

'135%

~ Isaias Carriazo Ealo ... 1351
Ponencia para primer c’.eba‘cu al ployecto de ley nu-
_mero 105 de-1975. “por medio de la cual se modifica
la Ley 4 de 1912 en cuaito al. 1e01men de Comnce- -
jales”. Abraham Ali Escobar ... ve Teed ew. ... 1352
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